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I

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las
3:30 p. m., del dia jueves 18 de junio de 1992,
previa citacidén. se reunieron en el recinto
del honorable Senado, los miembros del mis-
mo, con el fin de sesionar en pleno.

El honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, Presidente del honorable Se-
nado, indica a la Secretaria llamar a lista
y contestan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael

Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Aratujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Bium de Barberi Claudia
Bonett Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderon Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzalez Narvaez Humberto
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Herndndez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinz6én Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londono Cardona Dario

y Jaime Henriquez Gallo.

Londono Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Teran José

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés
Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvdez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Botero Zea Fernando

Elias Nader Jorge Ramon
Gomez Hurtado Enrique
Grisales Grisales Samuel
Nader Nader Salomoén

Navarro Mojica José Ramoén
Tunubala Paja Floro Alberto
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge

La Secretaria informa a la Presidencia,
que se ha registrado quorum deliberatorio
y ésta declara abierta la sesion.

II

Lectura y aprobacion de las Actas niimeros
44, 45, 46 y 47 correspondientes a las sesio-
nes ordinarias de los dias martes 9, miérco-
les 10, martes 16 y miércoles 17 de junio del
presente ano, publicadas en los Anales
numero 96 de 1992

La Secretaria informa que han llegado al
recinto tinicamente las Actas nimeros 44 y
45 correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias martes 9 y miércoles 10 de junio
del presente afio.

La Presidencia informa a la Corporacién
que las actas en mencioén se someteran a con-
sideracién cuando exista quérum decisorio.

La Presidencia manifiesta a la Corpora-
cién, que la proxima semana el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo,
quien fue designado por la Presidencia como
coordinador de la Comision Accidental, ren-
dird un informe sobre la Declaratoria de
Emergencia Social decretada por el Gobier-
no Nacional, para ser sometido a considera-
cion del honorable Senado de la Republica.

III

Citacion a los sefiores Ministros del Despa-
cho y altos funcionarios del Estado.

La Secretaria informa que se encuentran
en el recinto, el sefior Ministro de Comercio
Exterior, doctor Juan Manuel Santos Calde-
rén y el honorable Senador citante, Tiberio
Villarreal Ramos.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Tiberio Villarreal
Ramos.

Palabras del honerable Senador,
Tiberio Villarreal Ramos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador citante,
Tiberio Villarreal Ramos, quien se expresa
en los siguientes términos:
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Seflor Presidente,
Corporacién, agradezce 131
tro de Comercio ExXterior,
nario que, en su debida
conocimiento, es un cuestis
scfior Ministro, desde el |
asalta la inquietud, mas|n
sabemos como obran 1gs
en materia de politica ext
la honorablec Corte Supr

haro

-ables miembros de esta
presencia del sefior Minis-
r considero que el cuestic-
pportunidad, le llegd a su
nario supremamente claro,
unto de vista de que nos
la preocupacion porque ya
hermanos estadouridens<s,
rior, mraxime ahora cuando
ma de Justicia acaba de

pronunciarse practicamfinfe legalizardo el delito del
secuestro, a nivel hlteLNcional. aun cuando ya el
Departamento de Estadd yfrodujo una declaracion, que
también se hizo de ptublizo conocimiento, pero una
cosa es lo que a bucnd| ff hace el Departamento de
Estado, para salvaguardarjlas relaciones exteriores de
las politicas diplomaticgs|de Estados Unidos, y otra
cuestién es lo que la Cdrtg§ Suprema ha dicho, porque
ya también tengo entpndido hay independencia de
los 6rganos del poder puljlico, pero hace unos meses
alrdas, con sorpresa virJSos o nos enteramos, a fravés
de los medios de comumifacion, de un contrato que
suscribio el sefior Miuigtr§ de Comercio Exterior o un
convenio relacionado, oy lo que aqui precisamerte
anota el cuesticnario 3 cjue en mi modesto concepto
1o considero, o lo considejé en su momento y lo sigo
considerando, bastantel l§sivo para la soberaunia de
nuestra Nacion colemblarfa.

Cbviamente, que doctdres tiene la Santa Madre
Iglesia y, necesitamcs!| gfie Su Sefioria nos ilustre,
claramente, a qué obedecp, a qué conduce, cuales son
los objetivos cluros y predisos, respecto a ese converio
que usted en represerfiadion del Gobierno colombia-
no, suscribié o dijoron| Ids periddicos que habia sus-
crite con les Estados |Ufidos, donde dentro de €sas
clausulas precisamente| sd anota o se conviene no ser
un pais comunista, realthente es ya la intervercion
a nivel del fuero internof de nuestro pais, de que los
Estados Unidos preterday exigirle a la Nacién colom-
biana, o a cualquier ofraf nacion del mundo; sabsmos
de antemano que en li Jropia Unién Soviética, como
lo acaba de decir Boris [eltsin, el comunismo murid
pero, si alld murié Hasf otras naciones del mundo
donde de pronto apeiag empieza a nacer. que aqui
en Colombia no ha muefto, yo personalmente no soy
ccmunista, soy liberal, pero necesitamos dentro del
pluripartidismo politido |xistente, en nuestra Nacion
colombiana, que los darejhos de los demas movimien-
tos, grupos o partido sliticos se respeten y que el
gchierno colombiano hefesariamente, no copatrocine
politicas de esta naturdgleza, que atentan contra la
propia libertad de los partidos politicos en nuestra
Nacion colombiana.

Ese es el primer puntd que su Sefioria sabra expli-
carnos y aclararncs, dn frelacion con el referido con-
venio, también lo qye fnos preccupa es 1o relacio-
nado con el punto segufpido, de ese tipo de convenio
que se suscribio, o no gedn qué clausula esté, pero que
también lo dijeron log ppriédicos de que Colombia, se
comprometia a no tenpr procesos de expropiacion
contra capital o capital§s de los Estados Unidos, es-
timo y veo, que es una dqlausula que amarra practica-
mente la soberania coldxbiara, respecto a este tipo
de compromisos que hefesariamente lo consideramos
también, que atentan fon la soberania de nuestra
Nacién colombiana, 1o fhismo con lo que hace refe-
rencia al aspecto da tner una legislacién laboral
adecuada. pues en un njomento dado sefior Ministro,
usted sabe que la pelijbra laboral adecuada puede
malinterpretarse para l)s Estades Unidos y, decir que
esa politica laboral ne ¢s adecuada para ellos, enton-
ces en qué piso y en jqué terreno quedamos sefor
Ministro, cuando los Hstados Unidos nos indiquen
aqui en Colombia, refergnte a ese convenio o contrato
o no sé que tipos de compromiso se suscribi6, que ese
tipo de convenio o  d{ politicas laborales, no son
adecuadas a los intereqss de ellos entonces, creo yo
también, en mi modestofentender, que desde ese punto
de vista, pues también|puede darsele una doble in-
terpretacién, de acuprgo con los intereses que los
Estados Unidos quierazf implantarnos o imponernos,
en determinado momerfto, con la frase laboral ade-
cuada, adecuada para [ellos pero no para nesotros,
cuando asi nosotros 1) consideramos al contrario,
adecuada para nosotro§ mas no para ellos, entonces
se cenvertiria: en un tgabalenguas, que de pronto le
puede ser ser lesivo, h los intereses nacionales, y
también en lo que hade referencia el punto corres-
pondiente al de permifir el regreso de delincuentes
norteamericaros a su [pais de origen, se acaba de
expedir una Constituci§n donde practicamente qusda
prohibida o totalmentd prohibida la extradicion, no
sé en que forma se le|pueda dar una interpretacion
respecto a este prifcipio de este compromiso que
suscribio el Gobierncf colombiano, necesariamente
no es que me importefmucho esto, de que a alguien
st lo quieran llevar (e Colombia para los Estados
Unidos, ojala hicieran pon los nuestros lo mismo, que
nos permitieran traer la los presos colombianos que
actualmente se encuentran en los Estados Unidos,
repatriarlos para niesiro pais para gue purguen sus
condenas, en su pais He nacimiento, ojala eso fuera
mutuo, que de aqui ge los podamos mandar, y de alla
también hagan la rep:triacién de les nuestros que es
lo que muchas gentes de Colombia estdn reclamando
y estan exigiendo y {lo mismo lo estan hacierdo
quienes por a), b o e), motivo s¢ ncuentran pa-
gando condenas en los| Estados Unidos, entonces seria

buero que en cuanto a ese tino de compromisos, se
hicieran las aclaraciones correspondientes, porque
todes sabemos la politica que ejerce Estados Uni-
dos, que es la del zancudo contra el DDT, ellos
aplican DDT 7 a rosotros ros cogen de zancudos, ya
sabemces de casos de extradiciones que st han hecho
alli, por unos delitos supuestamente, alld llegan por
escs los absuelven y los clavan por otra serie de ds-
litcs que nurca jamdas sz conocieron, en el intercam-
bio de notas o solicitudes que sobre la materia se
produjeron para el tramite correspondiente, lo mismo
la violacion que ha hceho los Estados Unidos, respecio
con la legislacion nuestra, en el sentido de que no se
pueden dar peras alli, a los nacional®s que s2 ex‘ra-
diten hacia ese pais o los que se extraditaron antes de
la. vigencia de la actual Constitucién de la nusstra, de
nuestra Carta Magna, se dice las penas maximas de
la legislacién penal colombiana, en estos momertos
tengo entendidc no pueden sobrepasar maximo los
24, los 30 anos y alli no solamente se dan este tipo
de penas, sino penas de 200, 150, de 300 afios y a veees
hasta de cadena perpetua, violando flagrantemente
lo que corresponde y dentro de nuestra soberania, de
nuestra prepia legislacion colombiana; en ese sentido
también estd operando la politica del tigre con burro
amarrado y nos tieneir practicamente, y desde ese
punto de vista, completamentie en desventaja para
los nuestros y en una completa ventaja para ellos,
como nacion imperialista y finalmente, sefior Ministro,
que nos informe lo relacionado al punto que tiengs
como- materia, que se leyo o se dijo, que exigia ese
convenio que ademas, no se podia tener ningin
convenio para extraditar ciudadanos de ese pais a
otra Nacién, que nos aclare este punto, porque tam-
bién, nos quedan muchas luces de discusién llamé-
mgcslo por un lado y de confusion por €l otro y con-
cluyé manifestandole sefilor Ministro, lo relacionado
para que nos informe qué puntos que no salieron a
reconocimiento de la opinién publica, de pronto contie-
ne ese mismo documento, que puedan ser lesivos 0 no
lesivos de acuerdo con la forma en que lo interprete
el Gobierno y su distirguida personalidad, y que no-
sotros en estos momentos ignoramos, dentro de esos
decretos de orden publico que han dado una cantidad
de facultades y facultades, donde el Gobierro puede
hacer y deshacer sin que esos convenics tratados se
traigan a consideracion e ilustracién o informacion
del Congreso de la Republica, para nosotros manifes-
tar nuestro acuerdo o desacuerdo con lcs mismos, en
ese sentide sefor Ministro Io dejé en el uso de la
palabra, para que usted nos aclare y nos disipe estas
dudas, contradictorias, respecto a la scberania naclo-
nal que practicamente, sin querer queriendo, se c¢n-
tregue en bandeja de plata a los amigos de los
Estados Unidos, a ese Gobierno que recientemente
se pronuncid a través de su Corte Suprema de Jus-
ticia en un documento que ha producido la reaccién
no solamente en ruestro pais, sino casi de todo el
hemisferio. Muchas gracias, sefior Mirmistro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al senor Ministro de Comercio Exterior, doc-
tor Juan Manuel Santos Calderdn.

Palabras del sefior Ministro dc Comercio
Exterior, doctor Juan Manuel Santos C.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Comercio
Exterior, doctor Juan Manuel Santos Cal-
derén, quien manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Scnadores, muchas
gracias. E1 honorable Senador Tiberio Villarreal, tiene
algunas dudas sobre la ley Preferencias Andinas, que
el Congreso Americano tiene en su legislaciéon y que
le impone al Presidente de los Estados Unidos, una
serie de condiciones para que en cualquier momento
que el Presidente quiera otorgarle, preferencias aran-
celarias, a cualquier pais. No se trata de Colombia
especificamente, cualquier pais al cual se le quieran
transferir algun tipo de preferencias arancelarias,
esas preferencitas deben cumplir con ura serie de
requisitos que tiene, hoy dia, la ley de los Estados
Unidos.

En la Cumbre de Cartagena, los 4 paises que estan
colaborando con los Estados Unidos en la lucha contra
el narcotrafico, los paises andinos, a saber: Colombia,
Perd, Ecuador y Bolivia le manifestaron al gobierno
de los Estados Unidos y al Presidente Bush, particu-
larmente, que la mejor ayuda que podia otorgarle ese
pais a los paises andinos seria, un mejor acceso a sus
mercados. En consecuencia, el Presidente de los Es-
tados Unidos, €xpidié un Decreto y sometié al Con-
greso de los Estados Unidos un proyecto de ley que
le otorgaha a esos paises unas preferencias arance-
larias.

Esto no es un convenio con Colombia, ni con nin-
guno de los paises andinos, esto es una concesién uni-
lateral, que Estados Unidos le hace a estos paists y
que para hacerle esa concesion unilateral, la ley
americana exige, que esos paises llenen una serie de
requisitos, son 18 los requisitos, los mismos requisitos
que, por ejemplo, los paises de la cuenca del Caribe,
tuvieron que cumplir cuando ellos fueron beneficiados
por una ley de preferencias arancelarias.

Estos requisitos, Colombia los cumple ¢ no los cum-
ple, y no esta en ninguna obligaciéon de cumplirlos,

si no auiere cumplirlos, simplemente, sl no los cumple,
no puede ser beneficiaria de estas preferencias.

Resulta honecrable Secador, que nosotros no tuvimoes
que hacer absolutamente nada, ni medificar en una
coma nuestra legislacion, para cumplir con esos re-
quisitcs que el Serado americano y el Congreso ame-
ricano, le exige al Fresidente de los Estados Uusidos,
que cumplen los paises que van a ser beneficiarics de
esas preferencias.

Estd ccmo usted menciona, que €l pais que va a s=r
beneficiario, no sea comunista, pues resulta que no-
sotros no scmes comunistas, asi no tenemgs que hacer
ninglin tipo de concesiones, resulta que dentro de
€s0s recuisitos esta, que no exista un proceso de ex-
propiacion frente a capital norteamericano, resulta
gue nosotros en este momento no tenemces ningun
proceso de expropiacion frente al capital norteame-
ricang, no quiere decir ese, que en un momento dado,
el dia de mafana, nosotres podamos iniciar un pro-
ceso de expropiacién contra una compafiia o capital
norteamericano, simplemente, que cuando iniciemos
ese proceso, es muy posible que las preferencias aran-~
celarias que vamos a entrar a gozar, a partir del mes
entrante, nes las sean suspendidas.

La legislacion laboral, lo unico que nosotros le diji-
mos a los Estados Unidos, es que nosotros somcs
gignatarics de los convenios de la OIT, y eso es mas
que suficiente para cumplir con los requisitos de tener
una legislacién laboral adecuada.

El punto de la extradicion; Estados Unidos, exige
que los paises beneficiarios tengan un tratado de
extradieién que le permita a la justicia Norteameri-
cana, reclamar ciudadancs norteamericanos en aque-
llos paises y como usted bien dice, honorable Sena-
dor, nuestra Constitucion prohibe la extradicion, pero
la. extradicion de colombianos, de manera que esa
exigencia también la cumpliamos, y hay otras exigen-
cias, por ejemplo, que respetemos el derecho de Ia
propiedad intelectual; en Coclombia existe una l:gis-
lacion que respeta el derecho a la propiedad intelec-
tual, existe el requisto de no discriminar en contra
de los productos norteamericanos, resulta que Co-
lombia no discrimina, en contra de los productos nor-
teamerieanos, existen otros requisitos menores, como
por ejemplo, si nosclros reconocsIncs un acceso razo-
nable a nuestros mercados de los productos norteame-
ricanos, pues por supuesto que si, aqui hay acceso
razonable a eses productos.

En fin, son una serie de requisitos que a ncsotros
no nos sighifica ninguna concesion, no es un convenio,
no es un compromiso que Colombia adopta con Es-
tadcs Uidos, ni se ha firmado ningin compromiso,
ni ningdn tratado para cumplir estcs requisitos, sim-
plemente, le dijimos que nosotros cumpliamos con los
requisitcs que el gobierno americano y que el Congre-
so exige en estos casos, y cuales son los beneficios,
pues sencillamente que nuestros productos podran
entrar al mercado americano completamente libre de
aranceles, hay algunas excepciones importantes, en
el caso nucstro como los fextiles, como el calzado,
como los relojes, como el petroleo, pero de todas
formas los productos incluidos denrftro de esas pre-
ferencias, le van a permitir al exportador colombiano,
un mejor acceso y en condiciones madas favorables que
nuestros competidores, de manera que lo que los Es-
tados Unidos esta haciendo es concediéndonos gra-
tuitamente, unas concesicnes a cambio de qué?, a
cambio de nada, y simplemente lo que exige como
requisitos nro para Colombia, para cualquier otro
pais, es que cumpla con los requisitos que usted ya
conoce y que estaba mencionado.

De manera, honorable Senador, que aqui como se
dice que a caballo regalado no se le mira el diente, en
este caso, es un regalo que nos hace el gobierno de
Estados Unidos y la exigencia para nosotros no sigiui-
fica absolutamente ningun sacrificio, que en cual-
quier momento nosotros podemos iniciar o cambiar
esos requisitos y a lo uUnico que nos exponemos es
que esas preferencias dejsn de existir, preferencias
que ademas nos permiten durante diez afios un mejor
acceso, ya de por si va a representar un ahorro, sus-
tancial, para los exportadores que exporten hacia los
Estados Unidos y que va a permitir asi mismo iniciar
una serie de expcrtaciones que antes no podiamos
hacer, porque no teniamos el grado de competitividad
frente a ese mercado.

Con la venja de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Realmente, sefior Ministro, pues con lo que usted
nos acaba de manifestar nos aclara, valga la pena
decir, tal vez hubo una especie de desinformacion
porgue no es que nuestro pais o su Ministerio se haya
logrado, se haya alcanzado eso, tal como lo pinto la
informacién sino que es una ley general de los Esta-
dos Unidos, para los paises diferentes del planeta que
se quieran acoger a eso, simplemente, lo que Colom-
bia hizo fue decirle que reunia esos requisitos y que
por lo tanto podia contemplarsele dentro de la politica
de libertad arancelaria, para efectos del comercio
de textiles, etc., y de lo que usted acaba de anunciar.
Porque aqui lo que se ley6, por Ilas informaciones,
fue de que Colombia habia lograde para nuestra
patria una serie de conquistas a través de un con-
venio, de un compromiso con los Estados Unidos,
nada de eso, es una ley de los Estados Unidos interna,
alla, que por fuera de esa patria los gobiernos res-
pectivos la realizan, la estudian y la consideran y si
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retnen los requisites 1-c prordan o A c'r que aqui se
reunen estos r Juisi‘es, moro ne es ane bhasta el mo-
mento se haya suseritc, ri s= hava firmedo rada, ni
esté de por medio A ~ ese estilo. 19 que tampoco
alcancé a interperter bien, o su Sefioria no nos
alcanzo a explic.r, iue el punto quinto respecto a
que, ademas, de no tener algin convenio para extra-
ditar cindadanos de esz pais a otra racion, es decir
dentro de esa misma ley, exige que el pais que se
quiera acoger a ese tipo de libertad arancelaria, no
debe tener convenijos suscritos con Estados Unidos, en
relacion con este punto, es e€so, 0 no me he sabido
explicar.

Eetoma el uso de la palabra el Mivistro de Comercio
Exterier, Juan Manucl Santos Calderon:

€i honorable Senador, usted lo ha entendido muy
bien, el logro de Colombia fue haber sido incluido
por el Presidente de los Estados Unidos, en la lista
de beneficiarios de esas preferencias arancelarias,
pero como usted bien dice para nosotros no significa
ningin compromiso frente a les Estados Unidos, el
Ingro, repito, del gcbierno coclombiano fue haber sido
incluido en la lista de los paises beneficiarios, porque
esa lista si, no es general para todos los paises, es
golamente para aquellos paises que el gobierno ameri-
cano preponga, que pueden estar dentro de las prefe-
rencias y en el caso del punto quinto de la extradicion,
como le decfa hosotros no tenemos que modificar, ni
que suscribir ningun tratado de extradicién, ni modi-
ficar nuestras leyes tal y conforme estan hasta el mo-
mento de cumplir con ese requisito.

Con la venia de 1a Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, sefior Ministro yo
quisiera tocar un tema a propésito del Comercio Ex-
{erior con Estados Unidos, que me tiene enormemente
preocupado, no so6lo a mi, sino al sector de las flores,
y que yo creo que es un tema que se debe resaltar
aqui en el Senado de la Republica, por la importancia
que puede tener y es el problema de la revaluacion,
en relacion con los costos para el estudio antidumping
que se va hacer este afio, que muy posiblemente de
acuerdo con las cifras que he visto, cifras preliminares,
aclaro, eso podria dar un arancel bastante alto, se
esta hablando de un arancel por encima del 20%, que
puede llegar a imponer en esta ultima revision que
van hacer en el estatuto antidumping, yo quisiera
saber si el Gobierno Nacional tiene algo previsto en
€se sentido, qué medidas se van a tomar, hay alguna
justificaciéon que se le va a dar al gobierno americano
acerca de la revaluacion, en otras palabras qué ha
pensado el Gobierno Nacional, para proteger ese
sector de las flores de un eventual arancel por encima
del 20%.

Con la venia del Presidente y del orador, interpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, yo realmente me
declaro satisfecho con las respuestas dadas por uste-
des a mi cuestionario y practicamente nuestra poli-
tica nacional interna, no se ha variado, ni se va a
modificar, ni se ha suscrito ningin convenio, sino
fue Estados Unidos, quien consideré6 que nosotros
reuniamos los requisitos y por el contrario en vez de
salir perdiendo pues vamos a salir ganando. Muchas
gracias, de mi parte.

Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santoes Calderon:

Muchas gracias Senador Villarreal, y voy a res-
ponderle al Senador Pizano, precisamente el producto
mas beneficiado de las preferencias andinas, que es-
pero comiencen a operar el mes entrante, van a ser las
flores, porque las flores tenian un arancel promedio
del 8% y a partir del mes entrante va a ser del 0%,
de manera que las flores son precisamente las mas
beneficiadas de estas preferencias arancelarias, con
respecto a la discusion que se estd llevando a cabo
con Estados Unidos, referente a los subsidios y a la
legislacion antidumping, vamos muy avanzados en
demostrarles a Estados Unidos que nosotros no esta-
mos de ninguna forma subsidiando la exportacion de
flores y por consiguiente no somos un pais que pueda
ser castigado, por asi decirlo, con un sobrearancel.
La semana primera de julio esta la comision bilateral,
con los Estados Unidos, con el departamento de co-
mercio, ese es uno de los temas que nosotros pensamos
llevar a Washington para que eso quede resuelto de
una vez por todas, y los floristas colombianos, no es-
tén expuestos permanentemente a las demandas de
los floristas norteamericanos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Hernando Suarez Burgos:

Gracias sefior Ministro, como usted lo sabe estamos
en la internacionalizacion de la ecoenomia, tenemos
la apertura econdmica, y en verdad que nosotros no
tenemos teenologia, no tenemos maquinaria nueva, no
tenemos una moneda dura para poder competir con
Estados Unidos, luego en este momento en vez de ser
apertura economica, lo que tenemos es libre impor-

tacion de Estados Unidos, perjudicando al pequefio
y mediano comerciante, a la pequefia y mediana in-
dustria, al artesano muchisimo mas luego, el Gobierno
Nacional que ha previsto para esta internacionaliza-
cién de la economia, y con este apagon que es lo mas
grave que le esta sucediendo al pais, estoy convencido
que el 25 o el 30% de los microempresarios, de los
artesanos a diciembre, se van a quebrar, como pode-
mos nosotrés en ese momento competir con Estados
Unidos, que es una bodega que esta de aqui a tres
horas y que nos estdn inundando de toda clase de
mercancias, de fabricas muy grandes, que hacen gran-
des volumenes y que nosotros aqui en Colombia, de
verdad no podemos, no tenemos la manhera, ni la
tcenologia, ni la magquinaria para poder competir
con ellos.

El Gobierno Nacional, qué ha pensado para que
nosotros logremos sostener nuestras industrias, las
grandes, las medianas y las pequefias, y lo segundo,
qué estd haciendo el Gobierno Nacional, para defen-
der al microempresario al artesano y al hombre de
los pequefios negocios, para que siga conssrvando su
economia y también siga conservando los trabajos
que est4d dando hoy a los colombianos. Gracias sefior
Ministro.

Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santos Calderdén:

Gracias honorable Scnador, la politica de apertura
economica y de internacionalizacién de la economia,
lIo que busca es introducirle una mayor eficiencia,
como en repetidas ocasiones se ha dicho, al sector
productivo colombiano, el permitir las importaciones,
con aranceles, de terceros paises que no son miembros
del Pacto Andino como Estados Unidos, lo que busca
es que aquellos productos que nosotros no producimos,
puedan llegar al consumidor colombiano, al empre-
sario colombiano, al industrial colombiano, a un
menor precio y al mismo tiempo permitir que aquellas
industrias, donde nosotros tengamos algunas ventajas
comparativas, donde nosotros podamos competir no
s0lo en el mercado interno sino en el mercado externo,
puedan desarrollarse obteniendo materias primas y
maquinaria mas barata, tan es asi, que la inflacién
de los bienes de capital en los tltimos doce meses ha
sido tan solo del 12%, ya los industriales, los em-
presarios grandes, medianos y pequefnos se estan
beneficiando de ese menor costo a raiz de las importa-
clones que han sido permitidas con Acopi, que repre-
senta a la mediana y a la pequefia industria, ya
tenemos una serie de planes para motivarlos a que
comiencen a pensar en la exportacion, darles infor-
macién sobre productos que pueden ser comprados
en otras partes del mundo y que aquellos empresarios
por no tener una mentalidad exportadora nunca
habian pensado en exportar, le voy a dar un ejemplo:
Colombia esta invadiendo a Alemania de sillas de
montar, esas sillas de montar ¢quién las esta elabo-
rando?, los talabarteros en diferentes regiones del
pais, esa es una oportunidad que se abrié y llegaron
aqui unos compradores alemanes, se dieron cuenta
de la mano de obra colombiana, de la calidad del
cuero colombiano, y el problema nuestro en este
momento es darle suficiente producto porque lle-
garon y pidieron 100.000 sillas, pero resulta que en el
mejor de los casos Colombia les podia exportar entre
1.500 y 2.000 sillas.

De manera honorable Senador que todo este disefio,
toda esta politica econdmica lo que busca en el
largo plazo es ayudar al pequefic y mediano empre-
sario para que esté mas fortalecido y esté mejor
preparado para que inclusive pueda utilizar los mer-
cados internacionales como parte del crecimiento de
su propia empresa.

Con la venia de la Presidencia y el orador, interpela
el honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa:

Con su venla sefior Presidente, le he dicho al sefor
Ministro si es tan amable, en esta parte del Comercio
Exterior, en las posibilidades de vender en otros
mercados hay una dificultad grande que es con las
restricciones en control de calidad, que es muy exi-
gente, recientemente lo veia por ejemplo en mercados
como el japonés para hablar por ejemplo del control
de calidad para la exportacién de frutas, no sélo por
la posibilidad de que estén contaminadas sino hasta
por formas de tamaifio, calidades y demas, como Mi-
nistro garantizar que unos mercados abiertos que
tendrian enormes posibilidades al mismo ti-mvo pue-
dan ser superadas esas barreras que cstableccn los
controles de calidad, gracias seior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el orador, sefior
Ministro de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santos Calderon:

Si honorable Senador, usted ha tocado un punto
bien importante en el comercio internacional que se
estd volviendo cada dia un mayor obstaculo a ese
comercio, que son las llamadas medidas u obstaculos
para-arancelarios como el que usted menciona el de
los requisitos fitosanitarios, el Japén particularmente
es uno de aquellos paises que tiene ese tipo de me-
didas para-arancelarias para proteger su mercado, lo
que estamos haciendo es negociando bilateralmente

con los mercados que mas nos interesan, que vayan
levantando esas medidas o que vayan dandonos a
nosotros soluciones para poder acceder a esos mer-
cados.

En el caso especifico del Japoén, cuando estuvo el
Ministro de Comercio Japonés aqui en Colombia en
Cartagena, parte de los compromisos que adquirié
con nosotros estaba el de enviarnos unos técnicos y
una serie de maquinaria y de financiacién para ma-
quinaria para que las frutas colombianas pudieran
pasar el requisito fitosanitario aqui en Colombia y no
tuvieran que pagar el flete hasta el Japon y ser re-
chazada en el Japon.

Por razones de seguridad infortunadamente los
japoneses no han querido enviara a los técnicos hasta
€l momento, pero ya nos anunciaron que los iban a
enviar en el transcurso de los préoximos dos o tres
meses y eso seria para las frutas colombianas un
paso importantisimo, en el caso americano tenemos
contratado tal vez al mejor experto que existe en
el mundo en problemas fitosanitarios de frutas y
hortalizas que comenzard a asesorar al ICA y a los
floricultores, a los fruteros y horticultores colom-
bianos para que aqui en Colombia comiencen a seguir
los procedimientos que aseguren que el producto co-
lombiano pueda ser vendido en Estados Unidos, y asi
sucesivamente estamos enfocando ese problema en
forma bilateral.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador,
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo, quien se expresa
asi:

Gracias sefior Presidente, es que yo quiero aprove-
char la presencia del sefior Ministro Santos para
hacer una consideraciéon de caracter general que tie-
ne que ver en parte con el comercio exterior pero no
totalmente, pero es de altisimo interés nacional, como
es sabido un gran porcentaje de nuestras exportacio-
nes tienen procedencia agricola, campesina, tanto las
exportaciones que anteriormente llamabamos mayo-
res como es el café o las menores.

Pero resulta que hoy hicimos un analisis en la
Comision econémica del Senado de la Republica con
presencia del sefior Gerente del Instituto de Mercadeo
Agropecuario, Idema, y estuvimos al borde de llegar
a una conclusiéon, porque no pudimos rematarla por
falta de algunas cifras, de que este pais sefior Mi-
nistro, eventualmente va a padecer un problema de
desabastecimiento de comida. Y yo me puse a pensar
que aqui va a suceder de pronto y ojala asi no sea,
lo que sucedié con la electricidad: que todo el mundo
andaba diciendo que estabamos sobredimensionados,
que teniamos para dar y convidar, para exportar in-
clusive hasta los extramuros de Méjico, y a la hora
de la verdad, cuando llegé lo que llaman la hora del
té, no habia ni siquiera con qué encender una bombi-
lla en toda la Republica. Y salen los funcionarios
que manejan como una baraja las cifras estadisticas,
la factibilidad, y todos esos instrumentos de la admi-
nistracion publica y privada moderna, y naturalmente
no tienen respuesta porque ante los hechos no hay
argumentos.

Veiamos ésto, sefior Ministro: En Colombia la papa
esta atravesando una tremenda dificultad, la papa
criolla esta a $ 30.000 carga actualmente en la Sabana
de Bogota, la papa parda pastusa, esta a $ 40.000 y
no se consigue, €l arroz no se consigue, la cosescha del
llano viene muy mala, €l arroz que llaman de sopa,
o sea el de mas baja calidad, esta actualmente en el
Tolima y en el Huila a $ 20.000 pesos carga, cuando
estaba hace dos meses a $ 13.000, el banano, usted
sabe la circunstancia que atraviesa, maiz no hay, y
no se puede importar tampoco, no hay maiz para
importar, el maiz para consumo humano, blanco, como
se consume aqui en Colombia, no hay para importar
ni siquiera del Africa. Frijol no hay, no existen o
no hay existencias reguladoras en el Idema, no hay
existencias reguladoras en absolutamente ningun al-
macén de depdsito 0 sea en manos privadas.

Entonces se pone uno a preguntar ésto, sefior Mi-
nistro: aun cuando naturalmente este asunto de la
comida puede ser un poco diferente al eléctrico, debido
a que por lo menos aqui hay capacidad de importar y
Colombia tiene doélares, cosa que no sucedia con la
cosa eléctrica, porque la Unica capacidad de importar
era traer 100.000 kilovatios de afan de Venezuela y
punto final, porque en el mar no hay generacion
eléctrica. Sin emabrgo se hace uno la reflexién; en-
tonces qué vamos a hacer sefior Ministro de Comercio
Exterior, un pais totalmente importador.

Vamos a tener que importar comida, porque se va
a presentar aqui el doble fenomeno de un gran
desabastecimiento alimentario y de una gran carestia,
porque es que usted ve sefior Ministro que dentro de
la canasta familiar el 35%, el 34.9% mas exacta-
mente significa el valor de los alimentos, dentro de
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csos alimentos hay alimenfiosjcomo la carne, la carne
pesa 10 puntos en el costo jde vida, la carne en 3
meses s¢ ha subido un 50% del kilo en pie, de $ 800
kilo en pie que hacia 3 meges valia en la feria de
Medellin que es la que pome [precio, hoy vale $ 1.200,
o sca que al haberse subidp ¢l 50% la sola carne, que
vale 10%, ya subié 5 puntgs |le inflaciéon. Y lo mismo
lo puede hacer usted con la papa que es un producto
que por su especialisima ¢orjdicion de moverse como
dicen los economistas por| el] teorema de la telaraiia,
sube v baja, estacionarianien ;e es un producto que le
sube cien y doscientos por diento o le baja, en con-
seeucncia la ponderacién [lgde tiene la papa dentro
de la capasta que es casi de [in cuatro por ciento pues
sc sube del todo, luego laj s§la papa y la sola carne
le van apuatando 9 punt ie inflacion.

Entonces aparte de la escafez que podamos tener en
ciertos productos, enunci¢ qos: maiz, frijol y quizé
arroz qué va a haber qué tfaer, va a presentarsc el
fenémeno de donde no vdmfs a tener probablemente
escasez cde carne pero si daipstia; y ademas vamos a
tener probablemente la Walidacion de los estabieci-
mhientos avicolas, porque fademas le cuento sefior
Ministro que la produccion §e alimentos concentrados
cn Colombia es totalmentd ineficiente y por ende
costosisima.

Hoy se pueden importdr pollos y hueves de Vene-
zuela, de los Estados Unido§, entonces yo le llamo la
atercién y le adverti desdg yn principio senior Ministro
quz esto no es una cosd giento por cienfo con su
Cartera, tiene algo que #ef porque naturalmente va
a hacer referencias a posibles importaciones masivas
de comida, pero al fin y aljeabo usted como Ministro
de Estado y dada la opdttfinidad de que tenemos el
gusto y la honra de tenerfo aqui, yo quiero hacerle
estas reflexiones, y las quipro traer aqui a plenaria,
porgue aun cuando las hide en la Comision Econé-
mica esta mafana, probpblemente creo que merecen
hacerse delante de los sel'ﬁ es Ministros como es este
caso. Porque me parcderfa muy grave dque sl a
pesar de este tipo de advedrtencias, de que Colombia
puede enfrar en un desgbastecimiento por problemas
de politicas malas, implaytadas en el campo agri-
cola, vayames a caer después como caimos con el
case de la energia eléctiicd que no nos dimos cuents
qué paso, ni cuando, ni dégde, ni quién tuvo la culpa,
ni qué cifras eran las falsa$, o las forpes, o las tontas,
0 las aviesas. !

Con la venia de la Prestdéncia y el orador, interpela
el honorable Senador|Cirlos Corsi Ofalora:

Muchas gracias por hibprme concedido la interpe-
lacion. Considero SenadorfLuis Guillermo Vélez que
lo que esta usted dicienc_lp es de enorme trascendencia
para el pais, y me parege fmuy oportuno la presencia
del sefior Ministro, para qpe Ileve esta voz de alarma
del Senado de la Republida. Repito que le agradezco
mucho esta interpelacifinly que lo que usted esta
diciendo es de encrme Imbortancia, y ésperamos que
el sefior Ministro escuche para que lleve esto al
Gobierno, porque €s de 'i_a mayor gravedad. S¢ aplazo
¢l debate sobre la agrigulfura y sobre el trigo, y yo
creo que lo que esta en gl fondo es definir si Colombia
va a caminar hacia una pplitica de autpabastecimien-
to agricola o a una pofitica de dependencia alimeh-
taria. |

Creo que lcs fenomemod que usted estda describien-
de no se deben al acase Ri a la mano invisible, sino
2 Ul proposito politicol dg¢ caracter internacional, ya
gue en los rubros que yst@d nombra especialmente en
cl area de los cerealas, flas multinacionales que el
sefior Ministre conoce |mfiy bien y usted que es un
lraladista de economia dgricola, las multinacionales
estén tratando de acapiirgr el mercado de los cereales
y de calocar dentro ae division internacional del
trabajo a paises con vegagion agricola como Colombia
el una situaeion de depgndencia para €l cultivo de
cosas exoticas o inclug fe flores, pero reservandose
la potercia del norte §odo el control de los cereales,
fijcsc usted la curva di'sde el momento en que habia
autpabastecimierto o cdsi fotal abastecimiento de
trigo hasta el momentp pctual. De manera que val-
dria la pera tener {¢hfcuenta -en su analisis no
solamente los dates (e fla escassz sino la politica
miternacional que hay|] dptras y que indudablemente
ista condicicnando eqdaf distorsiones del mercado,
gracias.

Cen !z venia de la Plfcs‘ encia y el orador, interpela
Ia honcrable SenadofpaRegina Betancourt de Liska:

€on la veria de IR [Presidencia, muchas gracias
honerable Ssnador. Safiof Ministro es que yo de pron-
to tenge mucha ceneyiép, le ruego el faver a las ba-
rras de ni siquiera iif af respirar mientras yo hablo,
cuidadite, se me guedgn calladitas y después que
termine de hablar ciidfdito con ir a hablar, senor
Ministro, es que ms pileofupa muchisimo el campésino,
no es cierto quz no €exlste el alimento, el alimento
cxiste vy en abundaficlh, pero lamentablementz al
campesino no hay duign le compre y lamentable-
mente al campesino fo jse le ha ensefiado a procesar
los alimentos, si en|lygar de mandar el alimento
como lo mandamos, pudiéramos ensefiarle al campe-
sino cémo se procesal pdra qué dure hasta diez anos,

yo creo que tendriamos una exportacion maravillosa
y todos los colombianos nos estariamos alimentando;
pero he notado que los mangos se estan perdiendo,
que las naranjas se estan perdiendo, que para que
siembran zanahoria, que para qué papa sl tedo se
pudre y cuando llega a Corabastos ya no hay con
qué. ellos son los Unicos gue ro ganan, qué tal senor
Ministro si de pronto empezamos mas bien a capa-
citar al campesino desde su Ministerio porque sé que
se puede, ya que el de agricultura le queda imposible
hacerlo, yo creo que usted si lo puede hacer porque
con eso podemos exportar el alimento, yo no creo que
Colombia sea un pais pobre, creo que es un pais
infinitamente rico, pero ademas de eso sefior Minis-
tro es que Estados Unidos no nos esta haciendo a
nosotros ningun favor, nosotros le estamos haciendo
el favor a Estados Unidos, le estamos comprando
absolutamente tcdo mientras que Estados Unidos no
nos compra nada por miedo precisamente a que le
pasemos la coca, y de pronto lo que debemos €s pe-
dirle a Estados Unidos que en lugar de dar esos de-
cretos como los dieron ayer o antes de ayer, mucho
mejor que ellos se encarguen de vigilar su aduana,
porque son los dé alla los que si reciben mordidas y
muy fuertes para que entren la coca y la heroina y
todas esas hierbas que llevan para alla, y asi nosotros
podemos exportar norque aqui hay maravillas para
exportar, lamentablemente es mas lo que traemos
que lo que llevamos, ¥ por €so seria muy bueno que
nos organizaramos muy especialmente con el campe-
sino, muchisimas gracias honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el orader, honerable
Senader Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Entonces sefior Ministro es indudable que la carcn-
cia de una politica en el campo, para el campo, va a
afectar no solamente el suministre de los productos
basicos para nuestra comunidad, atender los requeri-
mientos de la demanda, sino que va a tener una in-
cidencia muy clara y muy directa sobre nuestro co-
mercio exterior, y naturalmente sobre nuestra balanza
cambiaria. Nuestro pais es un pais en via de desarro-
llo como dice la frase de la galanteria internacional
por no decir un pais subdesarrollado, es un pais que
naturalmente tieme que abastecerse para su prepio
consumo como para mantener el comercio exterior
de estos productos primaries y por lo tanto ve uno
con grandes esperanzas que en Colombia no se estén
planteando verdaderas politicas agropeeuarias, no hay
sistemas de precios sefior Ministro, no hay sistema
de mercadeo, no hay transporte, no hay ensilaje, no
hay abselutamente ninguna seguridad alimentaria
como existen en todos los paises, seguridades minimas
de que va a haber eosecha, de que va a haber trigo,
de que se van a importar les déficit, de que los su-
peravit se van a exportar una vez comprobade que
séan realmente superavit, y que no puedan alma-
cenarse para que conformén esa masa que hemos
denominado aqui d€ existencia reguladora. El fen6-
mene que anota el Senador Carlos Corsi Otalora es
de suprema importancia también en este momento,
con el desplome de la Unién Soviética, y la formaciéon
de esas infinitas repliblicas, vamos a tener un nuevo
mercado pidiendo particularmente cereales, como us-
ted sabe, en el globo es un problema de volumen
mundial los cereales constituyen el 74% de la pro-
duccién agropecuaria mundial, es un problema de
volumen, esos cereales van a salir necesariamente de
los Estados Unides, de alguna parte de Australia y
tal vez un peco de €anada y de la Argentina, esos
cereales se llaman trigo, avepa y cebada, no mas
porgue alla ho comien maiz, entonces va a haber
probablemente un flujo de este tipe de comédisis (sic.)
hacia los paises de la antigua cortina de hierro que
nos puede poner a tambalear agui en el abastecti-
miento, eso se ve muy lejano, eso no lo han dicho,
eso no lo han vaticinade, pero sefior Ministro seria
importante que interesara usted a les organocs del
se va a subir cien, dosclentos dolares, o trescientos,
como ya se subié en alguna ocasion por un dsspacho
de veinte millones dé toneladas a Rusia, en es2 mo-
su Ministerio, porque la verdad es que si aqui el trige
Gobierno que tengan la competencia mas directa que
mento €Colombia queda sin pan, primero porgue no
hay forma de pagarlo salvoe que nos queramos gastar
la totalidad de las divisas, segundo porque un alza en
un preducto tan vital como es el pan de 100, 200 o
hasta 300%, no se puede frasladar de improviso y
subitamente al consumidor, en consecuencia hay que
subsidiario y ahi se van facilmente las reservas in-
ternacionales, €so puede presentarse este afio, o puede
presentarse el aino entrante, yo supongo que la Can-
cilleria ha venido desplegando a través de sus propias
oficinas y aquellas que pertenegen a Proexpo, hoy
Banco de Cornercio Exterior, y a la misma Federacion
de Cafeteros, me imagino que ya tiene un acervo de
infermacién importante para traer que las noticias
de que esta pasando en el mundo en el aspecto ali-
mentario, hasta hace poeo habia abundancia, subsi-
dio para no cosechar, habfan subvenciones también
para los grandes silos norteamericanos para tener
ensiladas las cosechas del “mil est ist” y del “mil
west”.

Pero eso ha cambiado fundamentalmente porque
se abrié el mundo comunista, y €l mundo ex comunista
por llamarlo asi, es un mundo de gran demanda, y

es de demanda de articulos basicos, de alimentacién,
alla no estdn demandando automoviles, ni estan
demandado articulos suntuarios all4d estan demandan-
do ccmida, como se sabe con la sola lectura de los
periédicos locales.

Con la venia de la Presidencia y el orador interpela
¢l honorabie Senradeor Carlos Corsi Otalora:

Para corroborar lo que usted esta diciendo seria
muy bueno que el Gobierno estudiara la disminucinn
de la produccion del trigo percapita que se ha pressn-
tado en el ultimo afio segfin informes de la FAO, ha
tenido una sensible disminucién la produccion del
trigo, entonces bien valdria la pena hacer, un estudio
scbre ésto.

Reegbra el uso de 1a palabra el Orader, honorable
Scnador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

De manera senor Ministro que esto lo traigo ante
la plenaria y en su presencia en una forma marginal
mas bien eveniual, yo quisiera que fuera llevado por
su altisimo conducto al alto Gobierno para que esté
enterado a lo mejor ya lo estd, a lo mejor tienen ya
tados los estudios, me dio la impresion de que no y de
ahi mi preocupacién porque en el debate que se hizo
esta manana en la comisiéon econémica del Congrsso
me di cuenia que los funcionarios no estaban bien
preparados; o bien instruidos, o bien advertides de este
feromeno; pero en fin lo que si les pido es que por
Dios no vayan el dia de mafana en diciembre, 0 en
enero, o en febrero, o en julio del afio entrante a
decir sefiores aqui nos pasd como con la electricidad,
ne hay pan, no hay trigo, no hay maiz, no hay frijol,
no hay tubérculos ni raices porque mire que eso que
es lo que se produce en Colombia pues ya tenemos
problemas inclusive con la papa, con la yuca, en
Bogota cosa curiosa no hay platano verde, hagame
ese favor, entonces que no vengan a decir que eso
fue un problema del comité o del subcomité o det
modelo econdémico que como el de ISA lo alimentaba
el mal, lo interpretaba el mal, o lo entendian aun
en forma contraevidente, porque si el fenémeno eléc-
trico ha golpeado al pais colombiano en una forma
econémica tan fuerte y ha creado tantos factores de
malestar, un problema alimenticio sefior Ministro es
neeesariamente una de las peores calamidades que
le pueda acontecer a una comunidad, gracias sefior
Ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al senor Ministro de Comercio Exterior,
doctor Juan Manuel Santos Calderén,

Paiabra§ del sefipr Ministro de Comercio
Exterior, doctor Juan Manuel Santes C.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el sefior Ministro de Comercio
Exterior, doctor Juan Manuel Santos Cal-

derén, quien se expresa en los siguientes
terminaos:

Muchas gracias honorable Senador, usted toca uno
de los puntos mas sensibles, mas controvertidos y a la
vez mas preocupantes que tiene en este momento la
politica ecenémica del Gobierno, como es su sacior
agricola, como usted dice honerable Senador, esto es
un tema que apenas nie eorresponde marginalmen?2,
esto corresponde al Ministro de Agricultura, pero yo
con mucho gusto voy a ofrecerle unas breves opiniones
sebre lo que usted y otros Senadores acaban de deeci:.

En materia de comercio exterior y produccién agri-
cola, por supueste son dos elementos que estan intima-
mente relacionades, tenemos que tener una buena pro-
duccion agricola si queremos exportar los productes
agropecuarios, tenemos que tener una politica ds de-
fensa del sector agrcpecuario frente a las politicas de
tercercs paises que quieren invadir nuestros mercados
con subsidios 0 con ofra serie de practicas de comercio
llamadas desleales, tenemos que ser lo suficientemente
rrevisivos para que si en un momento dado se llega a
presentar 1o que usted deseribe o insinda como una gran
crisis alimentaria en el mundo, porque eso seria lo
aque sucederia en el caso de que Colombia, por ejemplo,
no pudiera comprar trigo en el mercado internacional,
porque tedo el trigo ha side vendido a los paises de la
Europa Oriental.

Por supuesto que el Gobierno tiene que estar perma-
nentemente estudiando las tendencias de las produc-
cfones mundiales, las tendencias de los precios mun-
diales, y no nos suceda, por ejemplo, lo que nos sucedid
cen €l café, nos pusimos a producir café y a producir
café y a producir mas café y ahora tenemos gue arran-
carls pergue no tenemos ni quien nos lo compre ni
con gué pagar la cosecha interna.

Y eso hay que terer una politica clara para cada
producte, abastecer el mercado interno, como prieri-
dad y luego pensar en exportar, pero no irse al exire-
nio dz tener que producir en Colombia unas produccio-
né&s marginales y que por €sas produceioines marginales
e ireficientes pongamos a pagar a todo el pueblo co-
lombiano im mayor precio por sus alimentss.
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De manera que eso depende de los productos, depen-
ds mucho de las yentajas comparativas que nosetros
tengamos en nhuestro sector agricola y las tenemos y
en grandes cantidades, somos por ejemplo, los produc-
tores mas eficientes del mundo en cafia de szdcar. y
creo que podriamos ser con nuestros microclimas, unos
eticientes productores de frutas.

Si lo que dice la honorable Senadora Betancourt,
£l nesotros logramos implantar eficientes sistemas de
mercadeo que le permitan al productor pequefio y
mediano acceso a los mercados en una forma eficiente,
la produectividad y la produccién se aumentarian en
. forma geométriea.

¥o concuerdo totalmente que uneo de los grandes
cueilos de botella de la agricultura eolombiana y so-
bre todo del pequeflo campesino es la falta de sistemas
eficientes de distribucién y mercadeo, porque ademss,
es aberrante y esa es la palabra, gque una caja de man-
gos aqui a una hora en Anapoima, cuesta $ 300.00 y un
mango cueste aqui en Carulla dos o tres pesos, o ese
mismo mango cueste en Europa dos o tres libras es-
terlinas.

Son sistemas eficientes de mercadeo, lo que nos va a
dar a nosotros una ventaja comparativa y una politica
de largo plazo coherente en materia de produccion ali-
mentaria, yo sé que esta es una preocupacién vieja
suya, no sélo suya, de muchos Senadores y del
pais en general. Nuestra produccién agropecuaria tie-
ne en este momento una serie de problemas, algunos
productos de la improvisacién del Gobierno, de la im-
provisacién de las politicas, otros fenomenos ajenos al
Gebierno, han afectado la produceion, pero este es un
tima que estd en permanente revisién y con gusto le
transmitiré sus inquietudes al Ministro de Agricultura
¥ a los demés miembros del Gobierno.

Iv
Proyectos de ley para segundo debate.

Preyecto de Acto legislativo niimero 3 de
1991, Senado, “por medio del cual se refor-
ma el articulo 160 de la Constituciéon Poli-
tiea”.

La Presidencia informa a la Corporacién,
gue en la sesidon anterior, quedd pendiente
uniecamente la votaciéon del articulado.

Por Secretaria se da lectura al articulado
del proyecto de Acto legisiativo ntimero 3
de 1991, Senado.

La Presidencia abre la discusién del ar-
tieulado, y cerrada ésta, el Senado le imparte
su_ aprobaciéon

Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidenecia
pregunta a la Corporacion, si desea que este
proyecto haga trénsite a la honorable Ca-
mara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 49 de 1992, Sena-
do, “por la cual se establece la organizacién
v funcionamiento de la defensoria del pue-
ble v se dictan otras disposiciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién positiva con que termina el informe,
v cerrada sta, el Senado le imparte su apro-
bacion.

Se abre el segundo debate.

El honorable Senador Tiberio Villarreal
Ramos, solicila se prescinda la lectura del
articulado, por constar el proyecto de mas
de diez articulos.

La Presidencia pregunta a la Corporaciéon
si se prescinde de la lectura del articulado,
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulado y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales v reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacion, si desea que este
proyecto haga trénsito a la honorable Ca-
mara de Representantes y ésta responde
afirmativamente .

Preyecto de ley numero 22 de 1992 Senado,
“por inedio de la cual se aprueba el Tratado
de Derecho Civil y el Tratado de Derecho
Comercial Internacional”, firmado en Mon-
tevideo, el 12 de febrero de 1989.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
v proposicion positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posieiéon positiva eon gue termina el informe
y cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion.

Se abre el segundo debate.

Por Secretarfa se da lectura al articulado.
La Pregidencia abre la discusion del articu-
lado y eerrada ésta, €l Senado lo aprueba.

Leido el titule, es igualmente aprobade.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacion si desea que este pro-
yecto haga transite a la honorable Camara
de Representantes, y ésta responde afirma-
tivamente.

Proyecto de ley niimero 19 de 1992, Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Tratado
sobre el regisiro internacional de obras au-
dicvisuales”, adoptado en Ginebra el 18 de
abril de 1989.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la diseusion de la pro-
posicion con gue termina el informe y cerra-
da ésta, el Senado la aprueba.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articula-
do. La Presidencia abre la discusién del
articulado y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba.

Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacién si desea que este
provecto haga transito a la honorable Ca-
mara de Representantes y ésta responde
afirmativamente.

Proyecto de ley riimero 18 de 1892, Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio para la proteccién de los produc-
tores de fonogramas contra la reproduccion
no autorizada de sus fonogramas”, hecho en
Ginebra el 29 de octubre de 1971.

Por Secretaria se da lecturad a la ponencia
v proposicién positiva con que termina el
Iinforme.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion positiva con que termina el infor-
me y cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Se abre el segunde debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado.
La Presidencia abre la discusion del articu-
lado y cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacion.

Leido el titule, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales v reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporaciorn si desea que este
proyecto haga transito a la honorable Ca-
mara de Representantes, y ésta responde
afitmativamente.

La Presidencia somete a consideracién de
la Corporaciéon las Actas numeros 44 y 45,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias martes 9 ¥ miéreoles 10 de junio del
presente afio y cerrada su discusién, el Sena-
deo las aprueba.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas.

Palabras de! honorable Senador,
Gustave Rodriguez Vargas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honovable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas, quien manifiesta lo si-
guiente:

En relacidn precisamernte con una de esas actas
sefior Presidente se presentdé un impase agui en el
Senado de la Republica con la citacidn que se le hicie-
ra al Ministro de Agricultura, doctor Lépez Caballero.

Como se puede deducir del acta, creo que es la 41
yo cité al Procurador, al Contralor, al Ministro de
Hacienda y al Ministro de Minas; de la misma acta
se deduce que intervino el sefior Contralor e intervino
el seitor Ministro de Minas y se abstuvieron de contes-
tar el cuestionario el sefior Precurador y el sefor
Ministro de Hacienda en relacion al temario, respecto
al debate que yo hice sobre la hidroeléctrica del Gua-
vio.

Poce a poco fue avanzando €l debate, transcurrieron
las euatro horas, pero por certesia con el Ministre de
Minas que estaba hablande el sefier Vicepresidente no
suspendié la sesion, luego transeurrieron las euatro
horas reglamentarias y el scfior Misistro de Agricul-
tura lo mismo que el sefior Ministro de Hacienda, es-
tuvieran aqui hasta las nucve y media de la noche, fue
el dia que usted regresd de Meéximo, que yo le eonc.di
la interpelacion.

Cuando vor cbrtesia repito, terminé de hablar el
sehor Ministro de Minas, el sefior Vicepresidente del
Senado, el doctor Henriquez, pues le dio pena con el
Ministro de Agricultura y con el doctor Sojo Zambrano
que era el citante y dijo que se aplazaba el debate con
el doctor Sojo Zambrano y €l Ministro de Agricuitura
para la proxima sesion.

Usted entendera sefior Presidente y sefiores Sena-
dotcs que €l reglamento no permite esa formula gue
7 u 8 Senadores gue queden ese momento sin quérum
simrle y llanamente aplacen un debate a un Minisiro,
por eso yo en la sesién pdsada me atrevi a decirle al

c¢nado de la Republica que tio se podia censurar al
Ministro Lépez, ya que él para el dia en que estaba
citado legalmente conecurri6 a la hora precisa y estuvo
durante toda la sesion, y si se tratare de continuar la
sesion, en ese case quien la debia eontinuar era el
Procurador, que todavia no ha respondido los cargos
que yo hiciera esa noche sobre el debate del Guavio.

Por eso yo guicre dejar muy clare que esa acta no
se puede aprobar tal como estd, simple y llanamente
dielendo que se aplazdé o se ¢ité para una préxima
sesiébn al Ministro Lépez Caballero. que fue precisa-
mente la sesién del dia de ayer dende se le quizo
implantar la mocién de censura, precisamente por no
acudir aqui al recints del Senade.

Entonces le agradeceria sefior Presidente, que en la
parte pertinente sz dejara constancia por parte del
Senador citante. quien tenia ese dia el uso de la pala-
bra, que el quorum se desintegré precisamente, desde
las siete de la noche y que unicamente por cortesia
con gl sefior Ministro de Minas y el Contralor General
de la Nacién permanecimos en el recinto del Senado
hasta que ellos concluyeron su intervencion, lo cual
en mi concepto personal no significo gue se me hubie-
ra. dado respuesta al cuestionario que yo presenté
inicialmente en ese debate.

Muchas gracias sefior Presidente.

I.a Secretaria informa a la Corporacién
que el Acta nimero 41, a la cual hace refe-
rencia el honorable Senador Gustavo Rodri-
guez Vargas. va fue aprobada en sesién an-
terior.

Proyecto de ley nimero 71 de 1992 Sena-
do Camara 20 de 1992), “por la cual se ex-
piden normas en materia tributaria, se otor-
gan facultades para emitir titulos de deuda
publica interna, se dispone un ajuste de pen-
siones del seetor publico nacional y se dietan
otras disposiciones®.

Por Secretarfa se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el
informe.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion positiva econ que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulado y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honerable Senador,
Vietor Renan Barce.

Con la venia de la Presidencia, hace uco
de la palabra el honorable Senador Victor
Rendn Barco, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Sefior Presidente y honorables Seradores. ha llzgado
a la consideracién del Senado para scgundo dckate el
centrovertido proyecto llamado de Reforma Tributaria,
fue necssario dar tiempo hasta el dia de hoy para
cumplir con algunos preceptos constitucioneales y le-
gales pero particularmente los que aparzcen en el Nuevo
Reglamento, ley orgénica a la cual le ha correspondido
el nimero 5 y publicada en €l Diario Oficial de hoy
jueves 18 de junio numero 40483 y conforme al articulo
183 de esta nueva ley 5% o reglamento, pues cuando lo
proyectos se discuten conjuntamente en las Comisionzs
de ambas células, en este caso en las terceras podrian
tramitarse simultdneamente después de aprobados en
primer debate en ambas Camaras, empero este pro-
yecto ya fue aprobado en segundo debate en la Ca-
mara de Representantes y surte esta otra etapa en el
Senado ya bajo la égida de la nueva ley que constituye
nuestro reglamento, dice también esta nueva ley. o sea
el nuevo traje que estrenamos hoy, que el ponente
debe dar una explicacién suscinta, o sea muy breve,
porgue lo que se busca con este reglementio es acele=
rar el tramite de los proyectos.
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Pues bien, hay dentro de| articulado tres o cuatro
temas que originan toda clhse de controversias, pri-
mero un incremento del IVR, que pasaria del 12 que
consagra la Ley 49 de 189(| al 14, pero a partir del
19 de enero de 1993, en ese japlazamiento coincidieron
varios grupos politicos reE' sentados en el Senado, ¥
especialmente se produjo uh documento de la Direc-
ci6n Liberal, en el cual sei advirtié que los colcmbianos
o los contribuyentes, o én [general los consumidores
no debian soportar un ineremento del IVA, sino cuan-
do se hubiera mitigado el efecto del cruento raciona-
miento al cual hemos estadofsometidos y que esperamos
se haya aligerado o disminudo en los proximos meses,
hasta desaparecer a finglej de ano. Dios quiera que
asi sea, y por esa razon |el {proyecto plantea que este
incremento sélo se surte| a|partir del 1° de enero de
1993, psro sobre la base {le jgue se aumentan también
los articulos de consumo [jopular que guedan excluidos
de ese impuesto; a los se| Iov es Senadores les entregaré
en unos breves minutos ung relacién, donde aparecen
118 irsumos de esa canasta familiar que quedan exclui-
dos del impuesto dz1 IVA,

Asi, atiendo una sugerengia que me hizo el Senador
Name ayer, y se le ha pddido a la tecnocracia del
Ministerio de Hacienda duf entregue esa lista donde
tambkién aparecen unos (lr‘l)smos que quedan gravados
todavia por las implica es que tendria excluirlos.

En cuanto a la sobretasg al impuesto de renta, los
distinguidos Senadores [ligerales, insistieron en que
para. martener el precento constitucional que manda
distinguidos Eenadores ligezales, insistieron en que para
mantener el precepto cops tucional gue manda que el
sistema tributario sea basicdmernte progresivo, un grupo
muy respetable. repito ddiSgnadores, insistié en que de-
bia hacerse énfasis, en [lafsobretasa del impuesto de
renta y por esa razon se llegdé a un acuerdo en virtud
del cual se establece un[a‘bretasa por un periodo de

cinco afios, que van descle ¢l 93 en adelante. en el cual
la sobretasa de renta sera jdel 259% lo que eleva la ta-
rifa al 37.5% porque es|lelf 25 sobre 30, y teniendo en
cuenta 30 de tasa, pues|bign, sin embargo, en la Ca-
mara de Reprcsentantefd en otros sectores y aqui
en el Sernado se ins’sti,i n que esa sobretasa debia
jugar como una deduceign de la renta, y por esa
razon si se hace una cilenfa muy simple toma 900 en
1994, resta 7.5 le queda $2.5 multiplica por 37.5 de
impuesto de renta incluyendo la sobretasa, eso da
un poco menos de 35, lo| gle quiere decir que realmen-
te se convierte en una|s@bretasa de 17, teniendo en
cuenta €l hecho de que|sd pueda deducir del total de
la renta.

Pero ademaés. las persenfs juridicas podrin descon-
tar del impuesto de rentaj el IVA que paguen por los
bienes de canital que ingofporen, y no solamente com-
prenders este heneficio| tgibutario que tiene un alti-
simo costo para la Nagiof, o sea, que constituye una
especie de beneficio o e Jdesgravamen bastante alto,
podriames leer los cu:drps que apareezn en la po-
nencia. Pero no solamelrt@ comprende a las empresas
establecidas sino a las ¢ud estdn en proceso de madu-
racién y se les permitie se les alarga el plazo de
manera tal que cuando c@§miencen a produecir renta o
sea cuando tengan belleficios hagan el descusnto. e
igualmente comprendelt fa todas esas que estan en
proceso de reconversio gue se preparan para colo-
carse en un escenario if}épeo de la apertura.

El Estatuto Antievas|pr} fue también motivo de las
mas amplias deliberaci¢ngs en las Comisiones Tercera,
se opté por crear una Confisién en la cual participaron
representantes de todos Ids grupos politicos y ese esta-
tuto fue completamentl @ecantado para poderario de
manera tal que no constifuyera ninguna agresion para
los contribuyentes, y ep ¢so hubo algunas diferencias
con distinguidos Repreg: antes quienes sostenian gue
debia avanzarse mas ep J definicién de presunciones
lo que hay ahi esta [completamente purgadoe de lo
que podriamos llamar| efageraciones, algunos hubié-
ramos deseado un estT 0 Un poco MAS S2VEero, pero

esa es la voluntad de quienes forman parte de las
Comisiones Terceras, djisgués de analisis bastante pon-
derados y definidos.

Quedaria otro punto|gje también ha sido motivo de
estridentes manifestaclorjes de sectores empresariales

y es el Impuesto a las|R@mesas.

En el régimen de la Ley 49 de 1990, para 1992, pagan
un impuesto del 19 pgraj 1993, deben pagar conforme
a la misma ley el 15, rler§ como este tema figurd en el
proyecto original y sd debatié en la Camara, o sea
que no constituye nirg
expediente, hay una firg
namente, a peticion dii gectores conservadores, dentro
de los cuales ha tenide uha voceria muy persistente el
astrana v algunos otros dis-
tinguidos colegas, en @s@ propuesta gue repito. se en-
tregara oportunamen_z’e, se estableceria un impuesto
a las remesas del 12¢ ara 1993. O sea, que se reba-
jarian 3 puntos que impglican para el Estado, para la
Nacién un sacrificio ¢ug oscila entre 14.000 y 15.000
millones, y se iria maweRBitando de dos puntos en dos,
hasta terminar en 1999, fen cero, esa es una proouesta
que ustedes en su sabiduria tramitaran cuando llegue-
mos al articulo pertinente.

Hay otras disposicignes que no son tan contenciosas
porque constituyen bgngficios tributarios.

Por ejemplo: Desphé de discusiones muy amplias,
y de luchar un poco dontra el criterio explicablemente
cicatero del Gobiernoj ¥ teniendo en cuenta la situa-
cion por la cual atr 2sa, el sector agropecuario, se
dispone que todos lps|implementos propios de ese
sector, el de las simples|guadafadoras, hasta los trac-
tores, quedan excluidps del impuesto de IVA.

También esos renglones que estan expresamente re-
lacionados en el proyecto, para que no haya lugar a
ningin sesgo de parte de la Direccién de Impusstos, el
hecho de desgravarlos o de que no tengan que, no
sean afectados por el IVA, le representa a la Nacion
un sacrificio de 8 o 9.000 millones aproximadamente.

Como es una relacion suscinta de las principales
previsiones del proyecto, hay también alguncs ajustes
se mejora la redaccién en algunos casos, se eliminan
palabras que de pronto desfiguran o desvirtdan el
alcance de las normas, estan al final del proyecto,
hay temas que seguramente no obstante que no for-
man parte de este blogue que llamé un dia el doctor
Rodrigo Marin Bernal, el blogue contencioso, pues
pueden originar alguna discusion, articulos sobre el
desgravamen al cine, articulos sobre Coldeportes o
normas que afirman algunos memos que estan circu-
lando y que pueden afectar esa entidad, sobre la cual
hay que advertir que no puede seguir contando con
rentas de destinacién especial, porque esas no pueden
tener como finalidad sino el gasto social u otra que
hay por alla en el articulo 131 relacionada con la jus-
ticia, donrde se establece una renta de destinacion
especial igualmente; son todos motivos que ustedes
tendran y que miraran. leeran los textos y decidiran.

Yo de esta manera creo que debo dar por terminada
la suscinta intervencién, no sin antes, mirando al
Senador Alvaro Ur'be, agregar que también se esta-
blecieron algunos beneficios, no solamente por la via
del impuesto a las ventas sino del impuesto a la renta,
para las universidades, para los centros de altos estu-
dios, digamos que para la Academia que esti necesi-
tada de unos apoyos y que si hay algiin beneficio tri-
butario en favor de esos apoyos pues presumiblemente
encontraran o podran incrementar sus presupuestos.

No quiero irsistir en algunos articulos que se intro-
dujeron en la Camara con respecto a las personas que
quedan liciadas en esta horrorosa guerra que estamos
vi\{iendo, personal de las Fuerzas Armadas, de la Po-
licia, propuestas gue hizo algun distinguido Renresen-
tante del grupo del doctor Pastrana o recién adherente
de ese grupo si mal no estoy, pero ellos las han apo-
yado y han insistido aqui en el Sqnado, inclusive en
algunos retoques, que ya se advertiran en la discusion
del proyecto.

Dq €sa manera, creo aque cumplo con este deber que
me impcne el reglamento, no hubiera deseado harer
porque para eso corsigné los puntos de vista en la
ponencia. pero es la oblicacién oue consagra el Regla-
mento en uno de sus articulos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Clara Pinillos
de Ospina, quien da lectura a una constan-
cla presentada en asocio con otros honora-
bles Senadores.

Constancia.

'I__.o.s sugcritos Senadores liberales nos permitimos ra-
tificar publicamente nuestra posicién frente al proyec-
to de reforma tributaria que en el dia de hoy comienza

a ser debatido en la plenaria del honorable Senado de
la Republica.

1° Impuesto al Valor Agregado (IVA):

. a) Establecer la transitoriedad del aumento del IVA
hm;tado a dos puntes (hasta el 14 por ciento), por un
perfodo de tres afios, con vigencia a partir del 1° de
enero de 1823. En el proceso de concertacién con el
Gobierno Nacional aceptamos aumentar el periodo de
trans?toriedad de tres a cinco afos por razohes de
practica constitucional en la variacién de los im-
puestos;

k) Aumentamos los articulos exentos del IVA, espe-
cialmente todos aquellos productos de la canasta fa-
miliar, solicitando se determine claramente el listado
de los excluidos,

2° Imyuesto dz remesas:

Propusimos disminuir sustancialmente el impuesto de
remesa que atenta gravemente contra la posibilidad
de inversién extranjera en el pais. Nuesira formula es
reducir al 10 por ciento dicho impuesto que se debe
ir diluyendo durante lgs préximos cinco afios a razén
del 2 por ciento anual hasta desaparecer en el afo de
1997. Posicion que mantenemos.

3? Ajuste por inflacidn:

Copociendo la dificil situacién del sector agrope-
cuario proponemos que se excluya del ajuste por in-
flacién al sector agropecuario nacional.

4° Contribuciou especial por explotacién de petréleos
crudos:

Teniendo en cuenta que en el proyecto de reforma
se hace una muy pequefia diferencia entre los crudos
livianos y los crudos pesados y que los precios de venta
son sustancialmente en perjuicio del crudo pesado, pro-
ponemos se mantenga la contribucion de seiscientos
pesos ($ 600) por barril producido para el crudo liviano
y se disminuya la del crudo pesado a trescientos pesos
($ 300).

5% Contribucion especial por explotacion del gas libre:

Teniendo en cuenta que en el proyecto de reforma se
establece un impuesto adicional de veinte pesos ($ 20)
por cada millar de pies cubicos de gas producido y que
esto perjudica notablemente el costo de la generacién

de energia térmica, consideramos necesario excluir de
este impuesto al gas que se utiliza para generacion de
tal energia.

6° Precios de referencia®

Ante la ausencia en el proyecto de precios de referen-
cia para los efectos de la liquidacion de los impuestos
que se establecen en los combustibles, solicitamos que
se autorice al Ministerio de Minas a fijar dichos pre-
cios.

Salomén Nader, Jaime Henriquez Gallo, German
Hernindez, Tito Edmunde Rueda Guarin, Alvara
Aranjo, José Name Teran, Tiberio Villarreal, Guillermo
Panchane, Gustave Espinosa, Ricardo Mosguera M,
Claca Pinillos, Gustavo Dager, Luis Guillorme Giral-
do, Orlande Vasquez Velasquez, José Elias Nader, Dar.o
Londono.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra a la honorable Senadora Regina Betar-
court de Liska.

Palabras de la honzarable Senadora,
Regina Betancourt de Liska.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska, quien se expresa en lcs
siguientes términos:

Muchas gracias, sefior Presidente y honorables Se-
nadores. Yo de pronto no vengo a pedir que cambien
el articulado de esta reforma tributaria, no vengo a
pedirlo; vengo a pedirles a los hcnorables Senador<s
que por favor no voten todavia esa reforma, si us-
tedes de verdad aman a su Presiden‘e, si de verdad
ustedes quisieron hacer algo con el Presidente, si el
Presidente los llamé, si los organizo, si les pidié que
votaran en favor de la reforma, yo les pido, el scnor
Presidente si les pidi6, yo les pido a ustedes que pcrt
favor no la voten. Y también a los seficres, honorables
Senadores conservadores, por favor a ninguno de los
partides o ninguno de los partidos debe votar esta
reforma en el dia de hoy, esperemos para el afio
entrante, decia el Senador Victor Renéan, decia no
es que eso es para el ano entrante, no es que es para
el primero de enero de 1993. ¢(Coémo asi? Es que d2
todas formas se va a pagar, es que €l noventa y tres
esta aqui encima, es que no esta ahoritica, no estd
para dentro de veinte aflos ni treinta, es que ya el
noventa y tres se llegd, que cuando llegue la luz,
jeomo asi? Es que la luz nos la han robado a tcdes
nosotros, es que nosotros necesitamos org*anizarnos y,
por favor, por amor al mismo Senado, por amor a
su Presidente de la Republica, no le hagan mas dafo,
no lo vuelvan mas impopular de lo que €l estd en este
momento, no voten esa reforma, no vale la pena
destruir un pais simplemente por guardarse unos
centavos mas.

Quiten a todos los funcionarios deshonestos que se
roban los cinco mil millones, los veinte mil millones,
quitenlos y encontraremos que tenemos con qué hac:r
muchas cosas maravillosas. Quiten ademés que les
pongan los impuestcs ademés a todas las entidades
sin animo de iucro que son las que se estan llevando
absolutamente todo, ellas son las que si se estan lle-
vando todo, que averigiien cuanto es lo que paga la
cerveza, La mayoria de los que tienen cerveza no
pagan los impuestos suficientes como para poder
decirle al pa‘s: aqui est4 este dinero para que poda-
mos organizar la edueacién, la salud y todo lo demas
que necesita nuestro pais.

Yo creo, honorables Senadores, que ya es tiempo d2
que iniciemos un proceso de conciencia. Yo voy a
dejar esta constancia aqui. Ojald que se acuerden que
la Iglesia también debe pagar impuestcs en lugar de
que le estemcs dando a la Iglesia, ojala que se acuer-
den los bebedores, no los veedores, si los bebedores
son los que también deben pegar inclusive los vee-
dores, no yo lecs quiero dejar esta constancia porque
yo no voy a vetar la reforma por ningtin motivo,
porque a pesar de que no pertenezco al Partido Li-
keral, no pertenezco al Presidente de la Republica,
yo espero poderle ayudar al Precidente no votando
precisamente esta reforma tributaria Dice hoy es
el dia mas trascendental para la democracia colom-
kiana en la vida de la nueva Constitucién, porque
algunos de nuestros compafiros de la Camara de
Representantes legalizaron con su voto la mas alia
traicién al pueblo, aprobando la reforma tributaria.

Al finalizar su intervencién, la honorable
Senadora Regina Betancourt de Liska, da
lectura a una constancia, la cual termina con
una proposicion.

Constancia,

Santafé de Bogot4, D.C., junio 16 de 1992,
Doctor
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente
Senado de la Republica.
E.S.D.

Hoy es el dia mas trascendental para la democracia
colombiana en la vida de la nueva Constitucién Na-
cional, porque algunos de uestros compafieros en
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la .Camara de Representantes legalizaron con su voto
la més alta traicién al pueblo, aprobando la Reforma
Tributaria. Por eso, el Movimiento Unitario Metapo-
litico, vocero de la angustia y el dclor de las clases
populares, hace un llamamiento fraternal a los com-
pafneros Senadores para gue nos abstengames de votar
afirmativamente los anhelos antipopulares que aspira
a materializar el Gobierno, en su desenfrenada carrera
de meter en el tunel oscurantista del futuro la dura
realidad econémica por la cual estd atravesando el 95
por ciento del pueblo colombiano,

En este histérico dia, el Movimiento Unitario Meta-
politico deja constancia para las conciencias libres
de los honorables Senadores y para €l 95 de mi ado-
Jorida Colombia, que:

La Reforma Tributaria que se pretende imponer
acelera la quiebra de grandes industrias del orden
nacignal y tacitamente los Gerentes tienen que licen-
ciar gran numero de sus empleados, para poder equill-
brar su balance mensual y que las ganancias lleguen
a ser rentables.

Que esta Reforma .aniguilard definitivamente las
peguenas industrias y microempresas nacionales que
lograrcn sabrevivir de la hecatombe del racicnamien-
to de la luz, impuesta por el gestor de la situacién cao-
tica de la economia.

Que los bienes de primera necesidad tendran la me-
tamorfosis mas censurable, ya que desde la canasta
familiar del humilde hogar hasta las transacciones de
la finca raiz, tendran un costo muy superior del precio
que sensatamente corresponde a la oferta y & la de-
manda, estos precios inalcanzahbles golpearian la eco-
nomia y quitaran la sonrisa y la esperanza de nuestros
electores.

Que con el incremento del IVA, la industria y €l .co-
mercio se veran afectados; pero es el pueblo colom-
biano en general quien debe contribuir indirectamente
con el pago de los impuestos a través del alza incon-
trolable de todos los articulos de primera necesidad.

Que con la upaquizacién de lcs servicios publicos el
presupuesto familiar se vera afectado, porque €l pro-
ceso Inflacionario y la devaluacion de nuesfra moneda
nacional ira perdiendo aceleradamente su capacidad
de compra.

Los idedlogos de las teorias economicas, enredados
en la talarafia gubernamental, han envuelto con espe-
jismos financieros y con sofismas politices la dura
realidad del pueblo, al manifestar que la clase media
y popular no esta afectada en los impuestes; porque
es bien sabido por la econometria aplicada a esta re-
forma: es el ultimo consumidor el que va a pagar la
andanada de impuestos.

Que con la aprobacién de esta reforma estamos
vulnerando las derechos a la educacién del pueblo y
solo las castas privilegiadas podran ingresar a 10s co-
legios y universidades.

Que en aras del tributarismo estatal, mutilamos la
posikilidad a nuestros electores de tener salud, ya que
los costos de las drogas, atencion médica y hospitalaria
seran inalcanzahles, 5

Que la industria agricola y la ganadera se veran
mermadas por los altos costos de los insumos.

Que esta reforma tributaria traer4 como consecuen-
cia inexorable la pauperizacién de las clases popu-
lares, aumentara la violencia en los campos y la ciu-
dad, porque €l inmenso ejército de desempgados 'b'o-
mara los dos unicos caminos: la delincuencia comun
o el brazo armado de los ejércitos irregulares.

Fl plekiscito democratico en el Departamento Qe
Cundinamarca se ha manifestado a través del Movi~
miento Unitario Metapolitico con 500.000 firmas, ru-
bricando 2si el rechazo rotundo a la inconsulta Re-
forma Tributaria.

Constancia presentada a la Secretaria General del
Senado de la Republica el pasado 20 de mayo.

Regina B. de Liska
Senadora de la Republica.

Propasicion,

Teniendo en cuenta que la Reforma Tributaria gol-
pea a nuestro pueblo colombiano, propongo:

1. Que retumbe en las conciencias de los liberales
€l verbo de Uribe Uribe y de Gaitan, ofrendando en
su memoria un NO rotundo a ¢sta vergonzosa Reforma
Tributaria.

2. Que en la conciencia nacionalista de Nueva Fuer-
za Democratiea, Salvacion Nacional y el Partido So-
cial Conservador, bkrille, con una rotunda negativa a
la Reforma que cercena la esperanza del pueblo co-
lombiano.

3. Que la beligerencia del pufio encendido de Alian-
za Democratica M-19 y la Unién Patriética se haga
vibrar en este sagrado recinto, diciendo NO a la Re-
forma Tributaria.

4. Que el mayor tributo rendido a la América, y a
Colombia en sus E00 afios, rememoren el régimen tri-
butario de la Colonia gue avivé la Independencia, di-
ciendo todos los indigenas NO a la Reforma Tribu-
taria.

5. Que el Evangelio predicado por laicos y cristianos,
levado a todos los rincones con la luz de Cristo. cuando
luché por su pueblo, hoy lo hagan ustedes en nombre
del 85 por ciento de hermanos que sufren hambre, mi-
seria y persecucion, diciendo un NO a la Reforma
Tributaria.

6. El Movimiento Unitario Metapolitico, la -Concien-
cia de Colombia, invita respetucsamente a todos las
honorables Senadores a que no vendamos las concien-
cias por el sofisma de un aumento de sueldo o unos
puestos en la burocracia, de nuestra amada Colombia,
la que prometimos y juramos defender ante el pueblo
que nos eligio.

Regina B. de Liska, Senadora de la Republica; Maria
Isabel Cruz V.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtlado.

Palabras del honorable Senador,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado, quien manifies-
ta lo siguiente:

Serior Presidente, verbalmente y de la manera mas
breve rindo informe al Senado del estudio que hiciere
la Comision Accidental designada por la Presidencia
para estudiar el impedimento manifestado por el sefor
Procurador General de la Nacién, en relacién con las
quejas que ante ese Despacho han llegado en contra
del sefior Veedor del Tesoro Publico. La Comisién
estuvo cempuesta por los honorables Senadores Pedro
Bonnett, por el honorable Senador Roberto Gerlein
E., honorable Senador Dario Londofic y el suscrito,
oimos al sefior Procurador y sintetizé sus razones asi:
en primer lugar, ha habido una posicién institucional
de la Procuraduria en relacién cen las aetuaciones del
Veedor, porque siempre el Procurador, el Viceprocura-
dor y el Procurador Delegado se han reunido con €l
objeto de analizar las actuaciones del sefior Veedor.
Entonces, el impedimento cobijaria no solamente al
Procurador como funcionarie y cabeza del Ministerio
Puiblico sino que cobijaria también a lecs supuestos
funcionarios que dentro de la Procuraduria tendrian
capacidad para conocer este asunto, una vez manifesta-
do el impedimento del sefior Procurador General de
la Nacion, en segundo lugar, existen comunicaciones
del senor Procurador al sefior Veedor, comunicaciones
escritas en las cuales le manifiesta que algunas.de sus
actuaciones estan en contravia de lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes de Colombia, en tercer lugar,
el Procurador ha demandado ante el Consejo de Es-
tado varias de las actuaciones del sefior Veedor, inclu-
sive en relacion con una providencia .de este ultimo
funcionario. El Consejo de Estado tomoé la delermi-
nacion de suspenderla provisionalmente,

Y, en cuarto lugar, ha habido cuestionamientos del
senar Procurador General de la Nacion, cuestiona-
mientos publicas a través de los medios de comuynica-
€ioh en relacién con actuaciones del senor Veedor
del Tesoro Publico.

De otra parte, anotamos nosotros, ha habido tam-
hién cuestionamientos puiblicos por parte del sefior Vee-
dor y en relacién con actuaciones del serior Procura-
dor General de la Nacion, reconocemos gue este in-
forme no se ajusta en un todo a las circunstancias
juridicas porque la ley establece de una manera taxa-
tiva y clara las causas por las cuales un juez puede
declararse impedido en un determinado proceso para
conocer el respectivo asunto, pero tratdncdose de una
cuestién tan delicada de un enfrentamiento que
lo conoce el pais, entre altos dignatarios del Estado
Colombiano, de una circunstancia en la que se han
visto cnvueltos algunos Congresistas.

En fin, para garantizar mejor la aceptacién .de
cualguier fallo y cualquier deeisién de la Proeuraduria
en relacion con unas actuaeiones .que han sido por
1o menos discutidas por una parte de la opinién pua-
blica.

El honorable Senador Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado, da lectura a dos proposicio-
nes.

La Presidencia abre la discusion de las dos
proposiciones leidas por el honorable Sena-
dos Luis Guillermo Giraldo Hurtado, y ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su apro-
baecion:

Proposicion numero 234.

Aceptase el impedimento presentado por el Procu-
rador General de la Nacién en relacién con las investi-
gaciones solicitadas sobre 1a conducta del sefior Veedor
del Tesoro Piblicoe.

Luis Guillermo Giralde.

Proposicion numere 235,
Fijase la fecha del miércoles 24 de junio para desig-
nar Procurador ad hoc, en relacicn con el punto an-

terior.
Luis Guillermo Giralle.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria, guien informa a la Corporacién
la presentacion de unas proposiciones aditi-
vas al proyecto en discusiéon y manifiesta lo
siguiente:

Muy amable, sefior Senador, sefior Presidente. Para
cumplir con la sugerencia de Su Sefioria al iniciarse
la discusién de este proyecto, me he permitido pre-
sentar a la Mesa de la Secretaria unas proposicio-
nes aditivas como articulos nuevos, para regular las
tarifas de renta y remesas para la inversiéon extran-
jera y para regular la tarifa de remesas para utilida-
des de sucursales a partir del afio de 1993.

Hoy esta tarifa se encuentra en un 15 por ciento.
Propongo que para el 93 sea del 12 por ciento; para
el 94, del 10 por ciento; para el 95, del 8 por ciento;
para el €6, del 6 por ciento; para el 97, del 4 por ciento:
para el €8 del 2 por ciento, a partir del afio 99, del
cero por ciento.

También propuse, sefior Presidente, como adicién del
articulo 41 del proyeeto, la -eliminacion del impuesto
de timbre para los documentes privados mediante los
cuales se acuerde la exportacion <e bienes de preduc-
cion nacicnal.

Esto tiene una especial importancia para el sector
carbonifero de Colombia, para €l sector exportador de
carbon de este pats, Esta no es una propuesta unila-
teral, sefior Presidente. La Nueva Fuerza Democréatica
ha estado muy interesada en €lla. Un grupo de Sena-~
dores liberales dejo una constancia que leyera la Sena-
dora Clara Pinillos, son un poce mas radicales porgue
inmician el proceso de regrabacién de las remesas en un
10 por ciento y procura esta serie de articulos hwuevos
acoplar un poco la ‘legislacion tributaria colombiana
al fenémeno de la apertura.

Yo creo que hay bastante consenso en el seno.del Senado
para que los articulos propuestos sufran una aprobacion
en el momento en que se discuta para que sean conside-
rados dentro del blogue de a1ticulos no contencicsos, tal
como lo sehalara el Senzdor Marin. Y yo lo propongo,
con la seguridad de que la Corporacion, en su momen-
to, sabra darle su aprchacion. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia pregunta a la Corporacion
si guiere que se prescinda de la lectura del
articulado y el Senaclo responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rodrigo Marin

Bernal.

Palabras del honorable Senador,
Rodrigo Marin Bernal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Rodrigo
Marin Bernal, quien se expresa asi:

Yo quiero indagar al sefior Presidente si la facultad
de la supresién de la lectura estd contemplada en el
nuevo Reglamento. Si el nuevo Reglamento establece
la posibilidad de suprimir la formalidad de la lectura
del articulado.

Con la venia de la Presidencia y del orader interpela
el honerable Senador Victor Renan Barco,

Anoche, cuando sali¢ la primera versién de la se-
gunda Vicepresidencia, donde tenian algun ejemplar.
Ya hoy, pues, nos pusieron a nosotros a disposicion, al-
gunos. Yo Je confieso, doctor Marin Bernal,.con la ma-
yor honestidad intelectual, que €n la lectura que yo
hice no encontxé esa norma,

I.a Presidencia concede el uso de la pala-
hra al honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, para una mecién de orden,
en el curse de la cual, manifiesta, .que el
nuevo Reglamento no deroga todas Ilas
disposiciones reglamentarias antericres, en-
tonces, si habia norma en el Reglamento
anterior que permitia la no lectura, es per-
tinente aplicarlo.

La Presidencia opina gue no existe la pro-
hibicion y, lomada la decisién por la plena-
ria, ro se presenta ningiun problema.

La Presidencia .concede €l uso de la pa-
bra al honorable Benmador Anibal Palacic
Tamayo.

Palabras del honorable Senador,
Anibal Palacio Tamayo .

Con la wvenia de la Presidencia hace usc
de la palabra el honorable Senador Anibal
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Palacio Tamayo, quiefy se expresa en los si-
guientes términos:

Que se nos permitiera a 1fs Senadores empaparnos de
lo que dice este Reglanjerfto para de pronto no pedir
las mociones cuando no|sejdebe. Y yo veo precisamente
el articulo 393 que dice gjie esta ley rige a partir de
la fecha de su promulga¢iéh incluyendo las disposiciones
transitorias y deroga lagi sposiciones que le sean con-
trarias. Entonces, no sé& Hfonorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo, si de prohto, como no hemos podido
leerlo, no sé, sefior Presijdente, seria en ese sentido
la mocién de orden si s¢ nfis permitiera.

La Presidencia qorjcede el uso de la pa-
labra al honorable [Senador Victor Renan
Barco.

Palabras del honoralhle Senador,
Victor Renan Bardo.

Con la venia de lp Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco, quien manifiesta lo siguiente:

Yo voy a hacerles, honprables Senadores, con la ve-
nia, de la Presidencia, ufpa respetuosa propuesta. Yo
creo que la mejor manefa de avanzar en una cons-
tructiva discusiéon de jesfe proyecto es utilizando un
procedimiento que sugir|p en las sesiones conjuntas
de las Comisiones Tercdas y es dividir por blogues
el articulado Bloques guz podrian tener estas deno-
minaciones. Los que nofimplican mayor tributacién.
Los que implican mayor [tributacién, los que aparejan
beneficios fiscales, los qile tienen articulos que tienen
modificaciones y respetupsamente sugeriria que se le-
yeran los articulos que n implican mayor tributacién.
Yo, respetucsamente, losi sefialaria y si ustedes tienen
a bien, pues se discuten|y se aprueban o se excluyen
los que ustedes considgrega que pueden originar alguna
controversia y de esa mégfaera se satisfacen algunas in-
quietudes y nos ponemosj en una érbita impecable y en
esa circunstancia o dentgo de esa eventualidad, yo se-
fialaria cuales son los cjue no implican mayor tribu-
tacién, con la advertemcia de que esta numeracion
corre, un articulo del I que ustedes tienen en los
Anales del Congreso gie se reparti¢ ayer, y yo re-
partiria la versién que s§ sacé mucho mas facil de leer
que estaria a disposiclor] de ustedes en segui.da; quien
no la haya recibido ayel" o no la tenga a dxsposmpn,
yo la repartiria nuevamgnte, serian los articulos, sefor
Secretario, 1, 6, 8, 9,/2¢% 30, 32, al 39 ...

T.a Presidencia /irfforma, que se va a pro-
ceder sin lectura Hel articulado, como lo
ha decidido la plenziria, y dandole aplicacion
al articulo 176 del Iuevo reglamento.

incede el uso de la pala-
anador Alvaro Pava Ca-

La Presidencia ¢
bra al honorable
melo.

Palabras del honorjable Senador,
Alvaro Pava Catpelo.

Con la venia de|la Presidencia hace uso
de la palabra el hpnorable Senador Alvaro
Pava Camelo, quiel se expresa asi:

Muchas gracias, sefidr Presidente. Sefior Presidente,
como veo que la infeidecion del debate sobre el men-
cionado proyecto de 'lef se esta rigiendo con el nuevo
Reglamento que ya hoj es ley de la Republica. Yo me
voy a permitir llamalr lh atencién del Senado en cuan-
to a que aqui podrianjos estar incurriendo en viola-
ciones claras de norrnag que van a tumbar en el futuro
en los organismos juriflicos correspondientes, esta ley,
cuando al Partido Libdgral y las fuerzas que acompanan
al Partido Liberal lol cjavierten en ley de la Republica.
El articulo 175, sefior Hresidente, del nuevo Reglamen-
to dice: en el informe jen la Camara plena.

A solicitud de 1h Presidencia, la Secreta-
ria da lectura al 1fs articulos 175 y 176 del
Nuevo Reglamentq.

Recobra el uso|de la palabra el orador,
honorable Senado] Alvaro Pava Camelo.

Queda aclarado sefor Presidente, por lo que yo
conozco hasta el monfento el honorable Senador Po-
nente, no ha consignaflo la totalidad de las propuestas
que fueron consideradas en la comision conforme lo
exige el articulo 175 flel reglamento. Ademas, en ese
articulo insisto sefior [Presidente dice que la comision
en la parte final, |[def este requisito imposibilitara a
la Camara para que jconsidere el proyecto, yo quiero
llamar la atencién dd la Corporacién porque me pa-
rece que aqui hem comentado sobre la posible
inconstitucionalidad flel proyecto de ley dado que

estamos yendo mas alls4 de lo que va el articulo 160
de la Carta Magna, pero ademas estariamos violando
el reglamento, yo quiero y naturalmente que no quiero
entorpediar 1a iniciacion del debate pero si quiero
dejar clara constancia que tengo serias dudas sobre
1a ilegalidad que podamos estar cometiendo y natu-
ralmente que uno mi voz a quienes consideran que
el articulo 160 de la Constitucién es suficientemente
claro v que no por una ley ds la Republica que es
el reglamento del Congreso, podriamos ir mas alla
de ese articulo 160 que establece los términos en los
cuales debe discutirse un proyecto de ley en el seno
del Congreso de la Republica. Repito sefior Presi-
dente, insisto en que en mi modests analisis estamos
violando la ley de reglamento que acaba de ser san-
cionada por el Presidente y estarfamos violando la
Constitucion y por lo tanto este seria un proyecto de
ley, en el que adelantandolo como lo estamos ade-
lantando su debate y su aprobacién estariamos incu-
rriendo en clarisimos vicios de inconstitucionalidad
que naturalmente darian al traste con el debate y
con la aprobacién que aqui se haga de este proyecto
de ley. Muchas gracias.

La Presidencia, concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Renan
Barco.

Palabras del honorable Senador,
Victor Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Me permito sefior Presidente y honorables Sena-
dores, de manera muy breve, hacer la siguiente con-
sideraciéon, con respecto a la oportunidad de iniciar
este debate, se conocieron conceptos juridicos del
abogado de la Presidencia, doctor Uribe, una persona
de los mas acendrados conocimientos en el derecho;
en alguna ocasiéon o tal vez en una reunion de Se-
nadores liberales dije que era una persona tan cali-
ficada que habia figurado en una terna para la Corte
Constitucionl, pero no contentos con ese concepto se
pidi6 el del doctor Cepeda, después oimos la opinion
del sefior Ministro de Gobierno, coautor de esta nueva
Constitucion, y todos coincidieron en las apreciacio-
nes del doctor Uribe, finalmente alguien, miembro de
un grupo politico distinto al partido liberal, consulto
con una persona que forma parte de la alta cupula
de la magistratura colombiana, no sé de cual de los
cuerpos. y coincidié también con el concepto del doc-
tor Uribe, o sea, honorable Senador Pava que la
absoluta certidumbre juridica no existe, uno encuen-
tra que cuando se presentan las demandas y se decide
finalmente hay salvamento de voto y nuestra Corte
se ha dividido por mitad muchas veces, hasta el ex-
tremo de que ha tenido que sortear un conjuez esta
nueva Corte Constitucional también comienza ya a
diferir en apreciaciones diferentes sobre todo relacio-
nadas con la tutela siempre que se ha tratado, que
se han limitado: Reformas Tributarias u otras Teyss
de igual envergadura siempre surge el tema de la
presunta inconstitucionalidad, por eso me parece
puesta en razén y oportuna la propuesta que ha hecho
el sefior Ministro de Gobierno por supuesto que un
poco cuestionada por el Consejo de Estado en el sen-
tido que se cree una Sala de Consulta para que
nosotros tengamos algunas orientaciones y no cami-
nemos sobre lagos mansurianos mientras asimilamos
este nuevo texto la otra nos tomé mas de 100 afios.

Finalmente yo en la ponencia hice relacién a una
propuesta muy concreta que hizo el doctor Iragorri,
consigo algunos parrafos que €l bien se mereee con
todo el respeto que le tengo a los aportes que siem-
pre hace en estos debates y en otras materias igual-
mente y el doctor Garavito, ponente en la Camara,
se preocup6 de las propuestas que hicieron los repre-
sentantes, de suerte que creemos que se han satis-
fecho que se han cumplido algunos requisitos pero
€l ha dejado una constancia respetable como todas
las cosas que se dicen en este recinto, yo sefior Pre-
sidente concluirfa de la siguiente manera:

Pediria que se leyera un bloque de articulos, que
repito, no implican mayor tributacion, termino de
enumerarlos sefior Secretario, para que se tome algu-
na determinacion, 1° de esta versién nu=va que he
entregado, quienes no la tengan la pongo a dispo-
sicion con el mayor gusto porque aqui tengo unos
ejemplares, la que aparece aca, pues bien, 1, 6, 8,
repito senor Secretario, 1, 6, 8, 9, 29, 39, del 32 al 39,
del 41 al 44, 48 al 52, 54 al 118, 127, 131 y 132. Oida la
lectura, si un distinguido Senador considera que
es cuestionable el articulo, que debe debatirse mas
ampliamente, entonces lo excluimos, para eso es la
lectura; y si después de la lectura surge algun debate
lo adelantamos y si estan de acuerdo y hay quorum,
pues aprobariamos ese bloque hoy, esa seria nuestra
tarea en esta tarde y parte de la noche del dia jueves.

Con la venia de la Presidencia y del orador. interpela
el honorable Senador Roberto Gerlein E.

Numeracion de Su Sefioria porque no sélo im-
plica nueva tributacion sino que significa disminu-
cién de la propuesta inexistente.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Victor Renan Barco.

Entonces doctor Gerlein, con todo respeto, yo lo
clasificaria en la coclumna de los beneficios tributa-
rios, porque los temas se dividirian de la siguiente
manera:

Bloque 1 €l que he enumerado, bloque 2 los ar-
ticulos mayormente contenciosos. Si ustedes tienen a
bien los enumero de una vez, los que realmente pro-
ducen el choque de opiniones y seguramente que
ideclégicos aqui, los que implican beneficics fiscales,
ahi estaria la propuesta del honorable Senador Ger-
lein y los que tienen modificaciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honcrable Senador Carlos Corsi Otilora.

A mi me parece muy razonable lo que usted esta
proponiendo, honorable Senador. Yo sugiero eso si que
aquellos articulos sobre los cuales haya una propo-
siciébn modificatoria, atencién a esto, acuellos articu-
los sobre los cuales haya una proposicion escrita
modificatoria, que se traten por separado, en lo demas
estoy de acuerdo, para que no tenga la preccupacion
de ver si pasan derecho. Segundo: yo si no considero
necesaria la lectura del articulado, salvo que les esta-
tutos lo exigieran. Es mas rapido entrar a discutir
las cosas.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, para una mociéon de orden,
en sentido de solicitar que se declare sesién
permanente .

La Presidencia pregunta a la Corporacion,
si acepta, que se declare sesién permanente
y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria, si
acoge la propuesta hecha por el honorable
Senador Victor Rendn Barco, para el tra-
mite del proyetco, el Senado responde afir-
mativamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador,
Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, yo tengo dudas que sea necesario
leer todo el articulado, porque al Senador Barco le
hemos escuchado proponer unos blogues de articulos
pero no la lectura exhaustiva del articulado.

La Presidencia interviene para aclarar:

Asi es. Perdon. No estamos para proceder ya a defi-
nir o decidir sobre el articulado, habia solicitado que
todas aquellas personas que tuvieran propuestas de
modificacién del texto original, las presentaran a la
Secretaria para organizar la discusién. Por ello creo
que en el dia de hoy, a partir de la aplicacion del
articulo 176 y la propia decisién de la plenaria, pro-
cedamos a escuchar criterios que existan en relacion
con la Reforma.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Luis Guillermo
Sorzano Espinosa.

Palabras del honorable Senador,
Luis Guillermo Sorzano Espinosa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Guilermo Sorzano Espinosa, quien manifies-
ta lo siguiente:

Gracias sefior Presidente, al usted mencionar el ar-
ticulo 176 de la nueva ley reglamentaria, quiero ha-
cerle, con todo respeto, una aclaracion, sefior Presi-
dente, para su interpretacion en el presente debate
y en futuras ocasiones, el texto del articulo 176 que me
permito leer, en su inciso 29, es muy claro. Dice asi:
se refiere a la Seccion IV que trata del debate en
plenarias: si la proposicion con que termina el in-
forme fuera aprobada, el proyecto se discutira glo-
balmente, a menos gue un Ministro o un Miembro
de la respectiva CAmara pidiere su discucién separa-
damente alguno o algunos articules. Del tenor literal,
senor Presidente, del articulo se infiere, que no es
indispensable la lectura ,ni siquiera si lo piden los
Miembros de la Camara o algunos de los Miembros
de la respectiva Camara o algun Ministro. Lo que e!
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articule cice claramente es cue aprchada por la res-
pectiva Camara la prcrctizién con cue termina el
informe de la porencia, €] debate se injcia sobre el
proyecto globalmente, a mencs gue algui'n pida que
la discusion se haga en forma separada, pero la dis-
cusion separada, no for.:samente imglica la lectura
separada de uo a uno de les articulos,

Entcnces, ya es decision de la Comision de la Mesa
o de la Plenaria cel Senado, no es una intirpretacion
del articulo, si atendiendo a la solicitud y al mZtodo
que ha propuesto el Senador Victer Renan Barco con
mucha légica, pues la Comisién de la Mesa ordena
la lectura de los articulos correspondientes a los dis-
tintos bloques. Pero queria hacer esa aclaracion para
evitar se interprete de ahora en adelante que este
articulo lo que cbliga es a la lectura.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Palabras del honorable Senador,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, quien se expresa asi:

Honorables Senadores, a mi me parece que este es
un proyecto que no lo podemos atropellar, A mi me
parece que es un proyecto que la gran mayoria de los
distinguidos colegas lo han conocido por los titulares
de prensa: que ha habido unos estudios a fondo en las
Comisiones Constitucionales Permanentes Terceras,
en donde no ha existido ningun tipo de dificultad con
la propuesta que ha hecho el Senadnr Ponente, mi
propuesta es simplemente que acojamos la propuesta
del Peonente y que tengamos un poco de paciencia es-
cuchando la lectura del grupo de articulos que él esta
proponiendo, para no pedir cbviamente la discusién
de ure per uno, evitariamos ese engorroso proceso
haciendo la lectura de esos grupes y votando por esos
grupos. Yo pienso que el reglamento que ya es ley
de la Republica debemos cumplirlo, es obvio. Pero de
ninguna manera debemos atropellar, qué necesidad
hay de que nos demoremos unas horas mas, un dia
mas en el estudio y consideracion de este proyecto.
Yo queria hacer esa observacion, sefior Presidente, pi-
diéndcle que también haciendo uso del reglamento,
aceptemos la propuesta del sefior Ponente para que
podan:os iniciar la discusién de esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Luis Fernando
Londofo Capurro.

Falabras del honorable Senador,
Luis Fernando Londofio Capurro.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Fernando Londono Capurro, quien se expre-
sa en los siguientes términos:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo simplemente
quiero reiterar lo expresado por el Senador Luis Gui-
llermo Sorzano, en el sentido de que si se trata de
cumplir estrictamente el reglamento, continuemos
como ibamos, senor Presid-nte. El ponente doctor
Victor Renan Barco, ya explico en forma suscinta la
significacion y el alcance del proyecto de igual ma-
nera presenté una propesicién para que se discutiera
por bloques el proyecto y fue asi como ya enumero
lcs articulos del bleque numero 1 gue son aquellos
que segun su real saber y entender no se prestan para
mayor discusiéon ya que son articulos no contencio-
sos, por lo tanto, sefior Presidente, creo que lo mas
conveniente es que se proceda en ese sentido, para
su informacién en la reuniéon conjunta de las Co-
misicnes Terceras de Senado y Camara este fue el pro-
cedimiento que se siguié, todos les Senadores y Re-
presentantes miembros de dichas Comisiones tuvieron
la oportunidad de intervenir para proponer articulos
sustitutivos o aditivos o para eliminar algunc de ellos
por lo tanto si este procedimiento es conveniente, ha
dado busnos resultados y se cife extrictamente al
reglamento, yo le solicitaria a usted muy comedida-
mente, sefior Presidente, que continuaramos con él.

La Fresidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador, Sarnuel Moreno
Rojas.

Palabras del honorable Senador,
Samuel Moreno Reojas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas, quien manifiesta lo siguiente:

i

Si Presidente y honorables Senadores. Para adherir-

me a lo que se ha propuesto en esta tarde en el
sentido de que se haga la lectura de los articulos

de acuerdo con el grupo de articulos como lo propone
el doctor Victor Rendn y en el sentidc de seguir no
solec atentamente la lectura de cada uno de esos
a:ticules, sino posteriormente abrir la discusion
e2 blogue de cada uno de los articules a que se hacen
mencion con el objetivo y cen el logro fundamental
de que tengamos cada uno de los Senadores la sufi-
ciente ilustracién de cada uno de esos articulos y
asi a nuestro buen saber y entender tener la posi-
bilidad de que posteriormente cuando se abra la
discusién, se agote la discusién se tome entonces la
votacion obviamente sobre esta base fundamental,
entonces sigamos adelante Presidente con el primer
blcque de articulos, démosle lectura, sometamoslo a
discusiéon y posterior y sucesivamente el bloque
numero dos y el bloque numero tres y asi darle un
orden a esta discusion.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gabriel Melo Gue-
vara.

Palabras del honorable Senador,
Gabriel Melo Guevara.

La intervencion serd publicada posterior-
mente en los Anales del Congreso.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador,
Juan Guillermo Angel Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Guillermo Angel Mejia, quien manifiesta lo
siguiente:

La nueva Constitucién y para ser muy breve y pre-
ciso, en su articulo 150, numeral 12 dice: Seran
funciones del Congreso establecer las contribuciones
fiscales y parafiscales en los casos y bajo las condi-
ciones que establezeca la ley. El articulo 338 de la
misma Constitucién dice: En tiempo de paz sola-
mente el Congreso, las Asambleas y los Concejos
podran imponer contribuciones fiscales o parafisca-
les. La ley debe fijar directamente los sujetos activos
y pasives, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los impuestos. Por ello s necesario que
este Congreso no siga d=legando irresponsablemente
las funciones que la Constitucién le da, particular-
mente en lo que se llaman las contribuclones para-
fiscales que hoy en dia estan a merced de mi buen
amigo y muy querido Ministro de Hacienda por todos
los colombianos. El sefior Ministro mueve los im-
puestos cada semana y no tenemos claridad sobre
cuantos son, si son negativos o si son positivos, cuanto
debemos pagar, por ello con la firma de 38 Sena-
dores y me comprometo a recoger las 51 firmas ne-
cesarias, estamos proponiendo este articulo nuevo que
dice: Las contribuciones parafiscales destinadas a fi-
nanciar a los gremios, a sectores de la produccién, no
podran exceder del 5% del valor de las ventas brutas
en cada periodo fiscal. Si el Senado ha protestado
por un punto en el IVA mas o menos, si le molesta al
Serado que subamos del 12 al 14%, pues aqui estamos
diciendo que scbre ese 14% no se le puede meter
IVAS adicionales que vayan mas alla del 5% de las
vertas brutas, y creo que el Senado estd siendo mas
que genercso en esta apreciacion, pero si no quere-
mos violar la Constitucién es obligacion y responsa-
bilitad de esta corporacién fijar la base gravable,
fijar la tarifa y fijar el sujeto que lo debe pagar,
en concordancia con el articule 338 de la nueva Cons-
titucion y en concordancia con el articulo 150 nume-
ral 12 que acabo de leer. Por ello, con esas firmas y
por supuesto consultando la opinién del sefor Mi-
nistro de Hacienda sobre este tema, quiero dejar
scbre la mesa, y en manos del sefior ponente este
articulo adicional.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa, quien presenta
una mocién de orden en el siguiente sentido:

La primera, sefior Presidente, es hacer una reflexién
a la corporacion a raiz del enfundioso y preparado
buen discurso que pronuncié el sefior Gabriel Melo
Guevara y del tiempo que se tomo6 frente al regla-
mento y no frente a nosotros porque tedos los.....
...................................... suscita en esta
corporacion, me parece delicado y grave que el pri-
mer dia que entre en vigencia la tnica ley de la
Republica que este nuevo Senado ha expedido, que
es la ley del reglamento, la primera demostracién
que hacemos los Senadores es violarla, y decir que
entonces esas normas no deben aplicarse, y que los
20 minutos no tienen ninguna vigencia, creo que le
damos un pésimo ejemplo a los colombianos sobre la
vigencia y la aplicabilidad de la ley y la unica y
primera ley que expidié el nuevo Senado de la Re-

publica elegido bajo el amparo de la nueva Consti-
tucioii que’ es la ley del reclamento, ha sido irrespo-
tada y violada en la misma noche en que inicié
fu vigencia.

Y mi sezunda chservacién, cefior Presidente, atina
a la intervencion de mi dilecto colega el Senador
Juan Guillermo Angel, él se estd refiriendo a una
nueva propuesta, hasta donde yo entiendo la meto-
dologia que aqui acogimos, fue la de entrar a la dis-
cusién de un grupo de articulos sefialados en bloque
por el sefior ponente, el Senador Renan Barco como
articulo que no implica nueva tributacién, es decir,
aquellos que no afectan el bolsillo de los colombianos
y es en esa parte, si mal no estoy el debate en que
nes encontramos.

Como el Senador Juan Guillermo Angel ha pedido
la palabra, y ha presentado la proposicion de un
nuevo articulo. quiero hacer esta pregunta, ¢la
propuesta que él formula hace parte del bloque de
articulos a los que el Senador Barco se ha referido
como aquellos que no implican nueva tributacién?
Si no hace parte de ese bloque en caso de que la
respuesta sea negativa, ese articulo ya fue debatido
en primer debate por alguna corporacién y ademais
para su aclaracién, senor Presidenie, el Senador
Cersi esta pidiéndole una interpelacién al doctor
Juan Guillermo Angel, y él puede hacerlo y después
referirse al bloque de los articulos que estamos dis-
cutiendo sin que usted le coarte el derecho al uso de
la palabra, porque usted no puede contabilizarle esa
interpelacién como una intervenciéon, cuando el Se-
nador Juan Guillermo Angel se esti refiriendo a un
tema distinto, estd prohibido es intervenir dos veces
sobre el mismo tema, pero si la propuesta del Senador
Angel no tiene que ver con los articulos en blogque
que estamos discutiendo, la intervencién del Senador
Corsi es valida frente al tema de que trata el Senador
Angel y no sera valido contabilizarselo ante el blogue
de articulos que estd en discusién pero mi otra
reflexibn como mocién de orden, sefior Presidente,
para terminar, no, ese es un problema de reglamento,
y la tercera reflexion, sefior Presidente, es la relacio-
nada con la interpretacién laxa que usted le da al
reglamento, es decir, cabe dentro de las normas del re-
glamento lo que usted contabilice las interpretacio-
nes como intervenciones en el orden de lista. Muchas
gracias.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia, quien
se expresa en los siguientes términos:

Yo quierc agradecerle por supuesto al! Senador
Sorzano su leccion del Reglamento, me parece que es
muy ilustrado y nos ayuda muchisimo. Por supuesto
que esto no se trata de un nuevo impuesto ni de una
nueva contribucion, ya existe, simplemente se trata de
fijarle un limite a la existente y de tal manera nos
acomodamos a la nueva Constituciéon de manera que
no veo que estoy interfiriendo en ningin momento
dentro de un punto que no es de Reglamento sino
un acuerdo o una propuesta que h'zo el sefior ponente
y como aqui no estamos fijando ni Ivas, ni gravamen,
ni parafiscalismos de ninguna naturaleza. sino que
todo ‘o gue estamos haciendo es cumpliendo la Cons-
titucison fijandole un limite al parafiscalismo y deter-
minando er sujeto sobre el cual se le va a fijar ese
parafiscalismo, no es mas. Tiene 40 firmas ya, porque
me acaba de firmar otro honorable Senador, usted
tambiérn va a firmar honorable Senador Sorzano, le
agradezco muchisimo, de manera sefior Presidente que
quiero dejar sobre la Mesa. Yo le prometi a usted ser
breve. quiero ser elegante con mi colega Pedro Bonett.
a quien aprecio muchisimo y por lo tanto dejando
la proposicion scbre Ia Mesa. Le agradezce .a genti-
leza para conmigo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Pedro Bonatt
Locarno.

Palabras del honorable Senador,
Pedre Bonett Locarno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Pcdro
Bonett Locarno, quien manifiesta lo si-
guiente:

Serior Presidente, honorab’es Senadores: La Fuerza
Demociatica M-19 ha trabajado consistentemente en
el proy cto de Reforma Tributaria, no solamente en
las Comisiones Conjuntas, la Tercera del Senado, la
Tercera de Camara, sino también en la plenaria de
Camara a través de los Representantes de la Alianza,
ha considerado la Alianza Democratica que el pro-
yecto de Referma Tributaria es el plan fiscal del
Estado. no hemos entrado a discutir si esta Reforma
Tributaria se va a convertir en una maquina de demo-
licion de los ingresos de los co’ombianocs, y particular-
mente de los contribuyentes en algunos puntos de la
Reforma, la Alianza quiere anunciar hoy por inter-
medio de mi persona, cual es su posicién frente a tres
puntos basicos, en el impuesto a las remesas, la
Alianza Democratica M-19 es partidaria de la posicion
inicial del Gobierno. Y mantiene esa posicion en
cuanto al impuesto de la remesa, establecido en el
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estatuto tributario, en la Jorma como esta. Considera
la Alianza Democratice NI -19 que no estan dadas las
condiciones para que ] fefior Ministro de Hacienda
y para que este Senad({, cceda a eliminar o a acele-
rar el marchitamiento gelf impuesto a la remesa, con-
sideramos, que si el spAagr Ministro de Hacienda, a
nombre del Gobierno, aeeptara esto, estaria cometien-
do un error administritifo, un error politico y un
€rror economico.

Con la venia de la Preg
el honorabie Senadon

ncia y del orador, inlerpela
rert. Bustamante Gareia.

Gracias Senador Bonet}: Para someterme pues a lo
establecido en el articulilg 96 sobre interpelaciones, y
en relacién con este temfa, con la intenciéon de traer
al seno de esta Corpogicion una aclaraciéon, debo
decir que esta posiciéh ho sdlo es la de la Alianza
Democratica M-19, simo lfue la posicion final de la
Camara de Representamnt#s. Por lo tanto lo gue se in-
troduce es una modificfcion sugerida por parte de
esta Corporacidon. Y debj§ anetar adicionalmente, que
la reducciéon de este! igapuesto, por las remesas de
utilidadess al cxterior, paga el afio de 1995. en el sélo
caso de Cusiana, porduejse supone gue para €s¢ mo-
mente ya estaran en explotacion los pozos petroleros
de Cusiuna, significa quefel pais va a dejar de pereibir
300 millones de délaxfg or impuestos a las remesas
de estas utilidades al exferior. Es decir, 180.600 millo-
nes de pescs. Exportandlo Colombia 250 millones de
barriles, ese afo que 8oR caiculos conservadores, sig-
nificarian 630.000 millones de pesos de hoy, es deeir,
una sumsg superior al l§ que se va a recaudar con
la Refaorma Tributarig.

Muchuas gracias.

Retoma el uso de iz palabra el orader, henerable
Sceinador Pedro Bonget§f Sorzane.

Serior Presidente, @pforables Senadores, en cuanto
al impuesto de la sdbrptasa a la renta que inicial-
mente vino en et 1174 Alianza Democratica M-19
adopta, ¥ adoptd. desflefel principio, aprobar el inere-
mento en la sobretasd, del 17%. No votara, no votaran
los 9 Senadores de Allapza Democratica M-19, el 25%.
Si el 25% se mantiene, 1 voto de los nueve Senadores
de ADM-19 sera negamiyp. Esa es la posicién en rentas.
En cuanto al increménto en ventas, desde un princi-
pio mantuvimos nuelitfp posicién, que no votaremos
el incremento al Impundsto al Valor Agregado. En los
demas textos de la| Reforma, nosotros tenemos ya
precisiones. y vamos | g fparticipar la mayoria de esos
articulos. los vamosJ:L volar, y los vamos a votar
afirmativamente. Penp fn estos tres puntos queremos
sefialar, que es una pogicion de la baneada: No veta-
remos el 25 de re;i:a Mantenemos huestra pesicion
en el 17. No votaremhod la exclusion. ni el marchita-
miento de! Impuestojaflas Remesas, insistimos que el
sefior Ministro no edidfen condiciones ni administra-
iivas, ni técnicas. ni ppliticas para aceptar la elimi-
nacién del Estatutgp Fributario del Impuesto a la
Remesa. Igualmente|réépetames la posicion de los 16
Senadores liberales. tespetamos la posicion del Senador
Meio Guevara. respetdmos la posieion del Senador
Rodrigo Marin, respetafnos la posicion de la Senadora
Regina Betancur deé Riska, la posicion del Senador
Motta. y respetamos ighialmente la decision del hono-
rable Senado de abardpr con la mayor eficiencia este
proyecto. Reconocemof también y doy testimonio

de la flexibilidad del [Scnader Victor Renan Barco, -

para que la discusion del proyecto fuera lo mas amplia
posible. Reconocemas fgualmente que se han hecho
esfuerzos por mejordr Ja presentacion, el planieamien-
to de la Reforma Trjbutaria.

Gracias senor Presiflente. Gracias Scnador.
|

La Presidencia [concede el uso de la pa-
labra al honorapl¢ Senador Carlos E. Corsi
Otalora, quien mahifiesta que hara uso de la
palabra cuando piesente una proposicién al-
ternativa al 1VA, fjue generara mas ingresos
que los dos puntds que estan en discusion,
y que pueden serpir para rectificar la poli-
tica econdémica 'ddl Gobierno, en cuanto al
manejo de la apeftura econdmica.

La Presidencia fconcede el uso de la pala-
bra al honorablel Senador Raimundo Sojo
Zambrano.

Palabras del honprable Senador,
Raimunde Sojg Zambrano.

Con la venia la Presidencia, hace uso
de la palabra e}l Wonorable Senador Raimun-
do Sojo Zamburiarjo, quien se expresa asi:

Senor President#, |honorables Senadores: Yo debo
felicitar al honorablf: Senador Renan Barco. por el
trabajo excelente quef ha hecho en torno a su ponencia
y debo también rdcdnocer que en el estudio que se

hizo en las Comisiones Terceras del Senado y Ca-
mara se decantd, y se purificé en gran parte el pro-
yerto de ley presentado por el Gobierno Nacional.

Pero guiero expresar ante el honorable Senado al-
gunas inquietudes en torno al sesgo que tomo el pro-
vecto de lev en estas discusiones en el Congreso, hacia
un recargo del! llamadec impuesto directo o sea el im-
puestec de renta, para comgpensar los puntos que se
le disminuyeron a la propuesta original del Gobierno
o sea el IVA, yo quiero gue repasemos muy breve-
mente honorables Senadores, que de acuerdo con
Eacienda Publica, el Impuesto de Renta es el tipico
impuesto directo, es deecir el Impuesto gue grava a los
contribuyentes en escala progresiva en proporcién a
sus ingresos netos, pero hay que decir con toda cla-
rided, que la Mision Musgrave contratada por el Go-
biextno de! doctor Carlos Lleras, desnaturalizo el
Impuesto de Renta, tal como venia aplicindose en
Colombia v como se concibe en todos los paises que
tieren esta tributacién llamada directa; el informe
Musgrave, recomendo dos figuras fiscales que desna-
turalizaron el Impuesto de Renta; la figura de la
Retencion en la Fuente y la figura de la Renta Pre-
sunta; la figura de la Renta Presunta como se sabe,
es un porcentaje fijo sobre el patrimorio neto, es
decir convirtié el Tmpuesto de Renta en un Impuesto
Duplicado o paralelo al patrimonio porque el Im-
puesto de Renta tedricamente grava los ingresos, una
vez que se han deducido de escs ingresos los costos
o los gastos necesarios y la Renta Presunta, no tiene
en cuenta estos descuentos, o sea que la Renta Pre-
sunta convierte el ITrapuesto de Renta en un impuesto
raralelo al patrimonio y la Retencién en la Fuente
honorables Senadores, desnaturaliza también el Im-
puesto de Renta y lo convierte en un Impuesio de
Ingreso, purque el Impuesto de Renta grava aqusl
remanente que le queda al contribuyente, después de
reducir sus gastos y costos necesarios, o sea que la
Retencion en la Fuente es un Impuesto al ingreso
pbruto. no le admite al contribuyente la deduccion de
costos y gastos necesarios como existio en toda la
historia fiscal de Cotombia eon el sistema de exencio-
nes y deducciones. Asi desfigurado el Impuesto de
Renta para las personas juridicas, practicamente no
es un impuesto directo, porque estas personas juridi-
cas tienen capacidad de trasladar este Impuesto a
los consumidores o los usuarios, estoy plenamente de
acuerdo con la constancia de la honorable Senadora
Regina Betancur y Maria Isabel Cruz, cuando dieen
que este impuesto va a golpear drasticamente a las
microempresas, poraue etlas si no tienen eapacidad
para trasladar ese impuesto en Jos costos, como un
costo de operacion o de produccién a los usuarios o
contribuventes y en cuanto a las personas naturales
que no pueden trasladar ese impuesto las que tienen
rentas de trabajo les asalariados si tienen que pagar
el impuesto al ingreso no ya el Impuesto de Renpa,
perque a muchos de ellos ni siquiera se les permite
presentar declaracién de renta sino que simplemente
]a renta presunta se constituye en impuesto de renta
sobre la base de un descuento sin ninguna liguidacion
previa el Impuesto de Renta asi. deja de ser el Im-
puesto equitaiivo. el impuesto justiclero, que grava
a las perscnas en proporcién a su capacidad de in-
greso, a su capacidad contributiva y se convierte en
un castigo para las clases asalariadas es un castigo
para las clases medias econdmicas que. son agquellas
que no tirnen ninguna capacidad de traslado y que
{ienen que soportar una merma de sus ingresos parcos,
pero en todo caso necesarios para sufragar sus gastos
y costos indispensables para la subsistencia, por esta
razon no estoy de acuerdo con que se haya recargado
el pese de este aumento impositivo sobre el Impues?o
de Renta. porque hoy por hoy es el impuesto mas
regresivo que tiene el pais; es que la ultima _Reforma
Tributaria. tuve un sesgo abiertamente regresivo. por-
que castig6 las rentas de frabajo con una mayor
retencion, con una abo’icién de las pocas deducciones
y exenciones gue quedaban y exoner6 del impuesto la
renla de dividendos, que es una clasica renta de ca-
pital, que solamente pueden pagar aquellas personas
de altos ingresos, la Reforma Tributaria en ese en-
torces. tuvo un sesgo capitalista y antiproletario, anti-
salarial. castigd a las rentas de trabajo y se exonerd
el impuesto a los dividendos y si se tiene en cuenta
la altisima couecentracion del ingreso del capital que
hay en la sociedad anonima en Celombla. gue dejo
de ser andnima, porque hoy se sabe quienes son los
duenios, 0 quién es el duefio de muchas sociedades
andonimas en Colombia, es una reforma, con un sesgo
tributario totalmente regresivo, de manera sefior Pre-
sidente, que cuandoc se vaya a votar aqui, el recargo
al Impuesto de Renta se debe hablar con claridad y
se debe hacer los que voten ese castigo a las clases
medias econdémicas yo no lo voy a votar, que se estd
castigando a la c'ase media econdmica, que se le estd
mermande su capacidad de ingreso, ya suficientemen-
te castigada por la inflacién que llevamos este ano,
por los racionamientos eléctricos que estan causando
desempleo v castigos sobre costos a los gastos y costos
de produccion, tedo lo cual se esta reflejando en un
alza de precios.

Esta bien, la reforma establece algunos paliativos
que se ahorran en algunos papeles, en a’gunas accio-
nes de empresits bursatiles. pero es que la clase media
no tiene capacidad de ahorro, es precisamente la que
consume, es la masa consumidora porque hace rato
perdio su capacidad de ahorro en Colombia y deprimir
esas masas de consumidores también es sumamente
peligroso en 2ste momento de recesidn econdmica,

porgue las grandes empresas ahi si van a soportar esa
merma en sus volumenes.

Coneluyo sefior Presidente diciendo que debemos
tener sinceridad, y claridad cuando se vaya a votar
el Impuesto de Renias, en el sentido de que ya no
es el impuesto dirccto equitativo y progresivo que
habia en Colombia, es un impuesto regresivo, un im-
puesto que soélo pagan las rentas de trabajo y que
se estan infligiendo un castigo mas, a la ya af igida
situacion econdomica de la clase media econdmica de
Colombia.

I.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra al henorable Senador Victor Renan
Barco.

Palabras del henorable Senador,
Vicior Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renan Barco, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Con el mayor respeto por los Senadores que han
expresads cobjeciones respecto al proyecto, pero par-
ticularmente con las doctas exposiciones ds mi di-
lecto amigo y respectado doctor Sojo Zambrano ¥
doctor Echeverri Coronado, principio con una ra2spues-
ta muy rapida al doctor Echeverri Coronado, efecti-
vamente estamos discutiendo y tramitando una Re-
forma Tributaria, en el entendido de que precluye la
oportunidad de hacer uso del articulo transitorie 43
de la Constitucién, eso se ha advertido en la ponen-
cia que se presenté ante las sesiones conjuntas de
Comisiones Terczras y el sefior Ministro emplazado
por miembros de esa Comisién Tercera del Senado
hizo esa declaracién por Io demés, y para mayor
abundar, en este proyecto se dice que se dastinaran
a partir del 12% tres puntos de IVA para atender los
requerimientos de ese articulo o sea dar cumplimisn-
to a ese adverbio fatal que tiene el articulo el adver-
bio exclusivamente, y ademas sz advierte que también
se destinaran 2.5 de la sobretasa del Impuesto de
Renta, o sea que cuando se estén haciendo los compu-
tos de lo que constituyen los llamados ingrassos co-
rrientes de Ia Nacion en Ia magnitud que sirven en
atender las transferencias para los municiplos, y el
llamados situado fiscal para Ics departamentos que no
se ha fijado, pues entonces no entrarin los dos pun-
tos a partir de 1993 de IVA ni 2.5 de renta que equi-
vale mas o menos a un punto de IVA, ni tampcco
el 18% de la diferencia entre los precios actuales y
los que sobrevengan en el futuro de la gasolina, esas
son las previsiones que aparecen en el proyecto de ley
muy claramente consignadas, pueden entonces estar
tranquilos los copartidarics del doctor Echeverry Co-
ronado en el sentido de que aqui termina todo lo
que podia ser el articulo 43, que por cierto fue motivo
de una fe de erratas que pcrque lo concibieron fus un
articulo donde en la parte final se decia que si el
Congr.eso no aprobaba en 18 meses unos ajustes tri-
bupanos, unos nuevos impusstos, el Gobierno podria
dejar de girar las transferenclas a las entidades te-
rritoriales, vale decir, situado fiscal y transferencias
a los municipios.

Debo hacerle un reconocimiento a “El Colombiano”
dg_ Medellin, al doctor Gdémez Martinez, quien prest-
dio la Comision Quinta de esa Asamblea Nacional,
quien fue el primero en pcner el grito en el cielo,
coincidencialmente yo estaba ese dia en Medellin, al-
g0 me pregunté y como habia estado atento al desa-
rrollo de esos debates en los ultimos dos dias por
radio, porque Ios trasmitiercn por Radio Melodia y
Ragiio Nacional, entonces uno tenia que tener las dos
emisoras, porque habia un locutor, el d= Radio Na-
cional por cierto, que se dedicaba a dar explicaciones
de metiche porque nc le correspondian a él, entonces
Ie interrumpian a uno la trasmisién y yo sabia por-
que lo habia oido, que era el Gobierno el que tenia
que asumir el costo politico de una reforma, claro
que los Constituyentes como lo dije ya en otra opor-
tunidad, o que hicieron con ese articulo fue poner
al zorro a que cuidara las gallinas, ni mas ni menos,
es uno de los articulos desafortunados de esa reforma.

El otro punto, doctor Sojo Zambrano, por las re-
ferencias que usted ha hecho, quiero decirle con todo
respeto, que esta tabla de Retencién en la Fuente
comienza en 310.000 pesos mensuales para 0 retencion
y que en este proy=cto de ley hemos tenido buen
cuidado en consignar que la sobretasa no la pagaran
los asalariadcs que tengan un ingreso mensual de
menos de $ 1.300.000, o sea que la pagan quien esté
en ingresos superiores a $ 1.300.000 mensuales o seg
$ 15.600.000 al afo, en el entendido que de acuerdc
con el Estatuto Tributario, todas estas magnitude:
numéricas se reajustan o estan indicadas cada anc
tiene que salir una nueva tabla con nuevos valdres 3}
a propussta de un respetable grupo politico de Se-
nadores y de Representantes, también se ha vueltt
sobre los gastos de salud y de educacion y los asala
riados podran descontar esos gastos hasta por w
equivalente de 15% de escs ingresos, o sea que quier
obtenga, o tenga una renta o un ingreso, un salari
de un milléon mensual, puede descontar 150.000 peso
por concepto de salud y edueacion.



ANALES DEL CONGRESO

Jueves 25 de junio de 1992

Pigina 11

Yo creo que es un bhenef2ing hien importante, lo-
grado no cbstarts ¢l criteri: que ticnen, ellos me
perdonaran o dispensarin tembién. los técnices o tec-
noécratas del Ministeric 4~ Hacienda. e siempre sos-
tuvieron qu:= esto le quitaba transparencia al im-
puesto, pero aq i sparece ya en el proyecto. s6lo que
en una aclaracion se hace, se dice que podra llegar
hasta el 15%.

También hay que entend2r que ya existe una ven-
taja tributaria para escs intereses de las casas que
adquieren por el sistema Upac. Esas dos cosas, 1o de-
mas pues correran, las otras explicaciones correran
por cuenta dz1 seiior Ministro de Hacienda, yo me
limito con la debida cordialidad a dar esta respuesta,
Senador Sojo Zambrano.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador Armando Echeverri Jiménez:

Entiendo Scenador Barco, que hay unos presupues-
tos para que se pueda ejecutar, para que se lleve a
cabo el articulo 43 transitcrio. Para que se cumpla
ese articulo, o sea Ios presupuestos son que primero
que todo hay la evidencia clara de que el Gobierno
ha hecho el esfuerzo en racionalizar el gasto publico,
v el segundo presupuesto es gue el Gobierno ha hecho
1a transferencia de obligaciones que implica induda-
klemsnte, que ya no hay nada mas que hacer sino la
Reforma Tributaria. Mi pregunta Senador, y ese es,
indudablemente metiéndome, introduciéndome en ese
émbito intrincado de la interpretacion constitucio-
nal, si esos dos presupuszstos tiene conciencia el Se-
nado de la Republica que se cumplieron, que ya se
agotaron y que por lo tanto el Senado de la Repu-
blica, el Congreso Nacional aboca esa Reforma Tri-
kutaria.

Y en tal caso, si no se hubiera cumplido, definiti-
vamente pasando esos 18 meses, no sclamente se ago-
ta esa posibilidad para el Congraso de la Republica,
sino también para el Gobierno Nacional que no ha
cumplido ccn los presupuestos. Es el rescoldo de duda
que me queda sobre la interpretacion y ejecucién de
ese articulo 33 transitorio.

i
Retoma el uso de la palabra el orador, honerable
Senador Victor Renan Barco Loépez:

Respondo de acuerdo e¢on mi criterio: Yo he insis-
tido. desde el primer momento, creo que usted me
ha oido, en que no hay posibilidades de nuevas re-
formas constitucionales. Entre otras cosas, honcrable
Senador, Armando Echeverri, porque no crec que
ningiin Gobierno resista mas de una reforma tribu
taria.

Yo le garantizo que el doctor Gaviria, por lo me-
nos no contara con nosotros Ios liberales para nuevas
reformas tributarias en lo que resta del periodo y esa
es una manifestacion que ya ha hecho también el
sefior Ministroc de Hacienda. Ahora la transferencia
de funciones a las entidades territoriales. eso debe
ser motivo de un proyecto de ley que han venido es-
tudiando cuidadosamente en Planeacion Nacional, tan
delicado, tan dificil que esta es la hora en que no
creo lo hayan perfeccicnado, por lo menos que tengan
una propuesta concreta.

Les han surgido toda clase de dudas, tienen toda
clase de cogitaciones, y por lo demas, esa serd la
parte mas delicada de todos los desarrollos de esta
Constitucion. pcrque aqui comienzo por decir, por an-
ticipar un concepto. Nosotros los que tenemos un eri-
terlo municipalista, trataremos de impedir que con
una mano nos entren al bolsillo unos recursos por
la via de las transferencias y con la otra nos los sa-

uen.

K Es uno de los proyectos bien dificlles que donde
seguramente no nos dividiremas entre gobiernistas o
no gobiernistas, sino entre defensores de las entida-
des territoriales y no defensores de ellos.

Pero yo desearia que el sefior Ministro de Hacienda
seguramente cuando usted intervenga de fondo, con-
teste este planteamiento con mejores argumentos.

Senor Presidente, yo no sé si para esta sesion usted
tenga mas oradores inscritos, yo me permitiria hacer
esta anotacion al oido del sefior Secretario. Como ya
los honorables Senadores han tenido tiempo de exa-
minar esos articulos, que se sefialaron como dentro del
primer bloque, le ruego excluir también el 36, el 58
y el 131 sobre los cuales tiene observaciones el Se-
nador Blackburn y habria en el bloque un sub-bloque,
es [a peticion que me han hecho también Senadores
Conservadores encabezados por el doctor Echeverri
Coronado, asi: 1, 6, 9, 29, 30, 32 al 39, 41 al 44; 48 al
52, ese el primer bloque. Y el sub-bloque siguiente
seria del 54 al 118 que tienen que ver con lo que se
sigue llamando Estatuto Antievasion, pero que esta
completamente como lo dijo el doctor Sojo Zam-
brano, decantado; esa parte sobre todc sufrié el mas
amplio y riguroso proceso dec decantacion. Eso es
todo sefor Secretario, y sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Andrés Pastrana
Arango.

Palabras del honorable Senador,
Andrés Pastrana Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Andrés

Pastrana Arango, quien manifiesta lo si-
guiente:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiers de
acuerdo con el Nuevo Reglamento, ser muy brsve en
mi exposicion. Quiero sefior Presidente reiterar la
posicion de la Nueva Fuerza Democratica desde el
inicio del estudio de la denominada Reforma Tribu-
taria, que frente a la posicién que asumimos desde el
comienzg, ha sido una posiciéon clara desds €l primer
momento presentamos a consideracion de las respec-
tivas comisiones, en especial la Comision Tercera
donde el Senador Hernandez ticne voz y voto, 1o que
quisimos nosotres y 1o que queremos para el pais con
esta Reforma que est4 hoy a consideracion del Se-
nado de la Republica.

Hoy finalizando este dcbate, nos satisface senor
Presidente que no hemos variado nuestra posicion.
Desde un comienzo la fijames y hoy aqui en el Con-
greso de la Republica la venimos a sostener. Y para
eso sefior Presidente, yo quiero dejar la siguiente
constancia, insisto, para ser breve en este concepto,
agradecor a los miembros de la Nueva Fuerza que
estuvieron tanto en la Comisién Tercera, ccmo en los
dialogos que hemos tenido fuera de ella, el Senador
Ruiz y el Senador Pizano, su posicién.

En el transcurso de su intervencion, el ho-
norable Senador Andrés Pastrana Arango
deja una constancia para que sea inserta en
el Acta.

Constancia.

Ha tenido la Nueva Fuerza Democratica una linea
persistente de conducti en torno de la llamada Re-
forma Tributaria. Buscamos ante todo que el Estado,
segun los estudios que analizamecs, tuviera los recursos
suficientes para evitar lo gue ha sido causa y efecto,
a la vez, de la inflacion erosionadora de los modestos
salarios de los colombianos y acentuadora de la situa-
cién de miseria de los marginacos que ni siquiera
tienen modesto salario y prestaciones para las incer-
tidumbres de su vida. Se ha dicho que la infl.cién
es el peor de los tributos, porque no tiene excepciones
ni para las cosas ni para las personas, y esta demos-
trado que los d2ficits presupuestales sin control son
los motores de esa inflacion. No puede scguir el pais
resignado en que cada afo se pierde por las clases
que no tienen ingresos compensatorios la tercera parte
de su salario.

Planteamos, y nes complace que haya sido aceptado
por la mayor p.rte del Congreso, que el IVA que el
Gobierno habia propuesto en un excesivo diecioccho
por ciento (18%) en concordancia con la tendencia de
las economias laticamericanas con las que hay que
armonizarlo si vamos a un proceso de integraciéon, no
superara el catorce por ciento (14%), o sea, que solo
excediera en dos puntos de la existente. Que no in-
cluyera aquellos articulos tales como insumos agricolas
y aquellos que forman la verdadera canasta de deman-
da de las clases populares, y que tuviera como desti-
nacién la inversion social La Nueva Fuerza Democra-
tica ha creado una comision para monitoriar la
distribucion de estas inversiones.

No fuimos partidarios de otros impuestos compen-
satorios presentados por los enemigos de los dos puntos
de incremento del IVA, porque ellos si que pueden
afectar la inversién y comprometer la competitividad
de nuestra economia en los mercados internacionales.
Creemos firmemente la inconveniencia de una sobre-
tasa la renta mayor al 17 por ciento pues, puede poner
en peligro los excelentes efectos que viene produciendo
en el pafs la Reforma de 1986, la cual ha permitido
ampliar la base de tributacion y formalizar la econo-
mia, incrementando los recursos del Estado sin poner
en peligro la inversion. Lo mismo el impuesto adicional
sobre el petroleo porque este es un mercado rigido con
precios impuestos por los grandes paises productores
del Medio Oriente con el 85 por ciento de su produc-
cion y ventas, y cualquier costo adicional se refleja
en situacion de desventaja de nuestros crudos en esos
mercados y obviamente sobre la politica de explora~
cién en nuestro pais. No podemos caer en la tentacion
de creer que Cafio Limén y Cusiana nos ha resuelto
por siempre nuestra situacion petrolera ni que estos
campos existirian independientemente de la politica
fiscal del Estado.

Si bien el Gobierno buscaba mayores re-urcos g
través de la Reforma Tributaria, en nuestro conconty,
la dificil conyuntura por la que atraviesa el pa’s hacz
necesario encontrar un sano equilibrio, de tro de la
estabilidad macroeconomica, entre la i versién pri-
vada y la inversion Estatal. La reforma permite al
Gobierno recuperar la direccion del programa de esta-
bilizacién, tan necesario para no dar al traste con el
ambicioso programa de internacionalizacién de la
economia en que ya estdi comprometido el pais. Este
periodo de ajuste y estabilizacién, ya de por si bastante
prolongzdo se volveria inmanejable si el Gobierno
no pudiese contar con estos nuevos recursos.

Sin embargo, es claro que el Gobierno debe hacer
esfuerzos importantes en el control del gasto publico
¥ que su campo de inver:ion se vera limitado mientras
subsistan nubarrones sobre la estabilidad macroe-o-
némica del pais. Maxime cuardo nuevos sucesos co-
yunturales como el racionamiento eléctrico 1a caida de
los precios internacionales del café y de muchos pro-
ductos de exportacion un prolongado verano que afecta

la produccién agropecueria y el recrudecimiento de 1a
violencia, obligan al Gobierno a destinar nuevos e im-
portantes recursos para a'iviar en parte sus efectos
negativos sobre importantes sectores econdémicos ¥y
sociales.

Pretender llevar a cabo un plan de inversiones como
gl previsto originalmente en el plan de desarrollo
implicaria una reforma tributaria de una magnitud
tal que a nuestro modo de ver, terminaria por afectar
la estructura misma de nuestro sistema econémico.

De alli que pensamos que una reforma estructurada
sobre un aumento de/2 puntos en el IVA y una sobre-
tasa gie renta del 17 por ciento transitorios por 5 afins
permite ese sano equilibrio, que clarifique el camino
de la apertura econémica mientras permite al Gobierno
realiz.r las inversiones inaplazahbles, especialmente en
el campo so:zial.

Votamos con la conciencia de que estamos sirviendo
bien al pais, en lo que sintetizaria: Evivar el creci-
miento de los déficits por afios crénicos que han sido
impulsadores de nuestra inflacién igualmente cronica,
Buscar que los gravamenes incidan sobre las altas ren-
tas con criterio redistributivo y en el caso del IVA
que sus retlejos sean esencialmente sobre articulos no
cppsbitutivos de la canasta familiar: Controlar la eva-
slon que es vena rota peligrosa para la economia; y
;ograr_ un equilibrioc gue permita al Estado realizar
Inversiones inaplazables sin afectar negativamente a
la inversién priveda.

La Presidencia |concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Renan
Baico, quien solicita se sometan a conside-
racion los siguientes articulos 19, 69, 89, 99,
29 y 30; del 32 al 39, exceptuando el 36; del
41 al 44 y del 48 al 52.

L’a Presidencia abre la discusién de los
articulos mencionados, y cerrada ésta, el Se-
nado los aprueba.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Renan
BQrco, quien solicita se sometan a considera-
cion los siguientes articulos del 54 al 118, y
del 127 al 132, excluyendo el 58 y el 131.

~ La Presidencia abre la discusiéon y cerrada
ésta, el Senado le imparte su aprobacién.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Regina Be-
tancourt de Liska, quien solicita la verifica-
cién del quoérum.

La Presidencia indica a la Secretaria se
proceda a la verificacion del quorum, y efec-
tuado éste, arroja como resultado, que existe
quorum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Guillermo Al-
fonso Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Guiller-
mo Algonso Jaramillo Martinez, quien se ex-
presa asi:

si, sefior Presidente, solamente para dejar una
constancia, ya que desafortunadamente tuvo usted la
benevolencia de no concederme €l uso de la palabra
antes de que se aprob.ran los articulos 8° y 9°, quiero
dejar constancia como Médico y como persona preo-
cupada por la sa'ud del pais, que en lo que respecta
al articulo 9° y al articulo 10 que considero que se
lesiona muy claramente los intereses del Ministerio que
podrian no obtenerse a través del azar y muy especial-
mente a travss de una industria como la que se esta
conformando con el articulo 99, sobre el impuesto sobre
premiocs de apuestas y concursos hipicos o caninos y
premios a propietarios de caballos 0 canes de carreras,
y quisiera decir claramente que una empresa como
esa, que puede producir utilidades, segun lo dice el
doctor Echeverry, por 120 mil millones de pesos, de-
beria de ser indudablemente este tipo de actividades,
un monopolio como lo estipulan las leyes del sistema
de salud, y que la propuesta deberia de ser el llamarse
a un concurso y no el que el gravamen sea escasa-
mente el 1% sobre el volumen total de los ingresos
brutos, porque la verdad es que esto no representa
ahsolutamente nada para el beneficio que pueda re-
cibir la salud, no solamente de los departamentos, sino
al mismo tiempo de la salud del orden nacional. Por
esa sencilla razon, sefior Presidente y honhorables Sa-
nadores, dejo esa constancia que desafortunadaments
€s extemporanea pero que aspiro que en el futuro se
pueda legislar nuevamente sobre este tipo de corcursos
vy apuestas hipicas o caninas, que indudablemente en
este momento estan lesionando el monopolio que le
permite a la Nacién manejar para beneficio de la
salud, todo este tipo de concursos. Mil gracias, sefior
Presidente.
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Lra al honorable Sefiador Mario Laserna

T.a Presidencia coélc 'de el uso de la pala-
Pinzédn.

Palabras del honor ‘bk Senador,
Meario Laserna Pin#on

Con la venia de |a|Presidencia, hace uso
de la palabra el hgnprable Senador Mario
aserna Pinzén, qliidn se expresa en los
“izuientes términos;

Sefior Presidente: Brgv@mente para exXpresar una
spinién en torno a la fof como el Ssnador Melo, de
m nera erudita y liena de pstadisticas ha plenteado el
dcbate, que es un atagi , fondo contra las institu-
rignes politicas represenfiafas en el Estado, en el Go-
pierne, y en el Congres@l. §lesulta que tal como él ha
presentado la cuestién, [cofy una serie de estadisticas,
giie sabemos manejar todof, segin lo que nos convenga
demostrar, estamos quedafhdo como cémplices de un
Gobierno que despilfarth v que no obedece a que el
Estads esta cumpliendd yna misién. Y en cuanto a
{: parte histérica, para s muy breve, cuando el Se-
nador Melo dice, es qual Parlamentarios se iniciaron
cuando frente a los Monafcas rapaces y a los Monar-
cas gue estaban era vie#dp como atesoraban los dine-
ros del pueblo, se preslm a al Parlamento que es el
gue esta representando ueblo. Resulta que €l origen
del Parlamento Inglés, fue un conflicto entre el Mo-
narca y la aristocraci finglesa, Senador Melo. No
estaban propiamente d@f diendo al pueblo, al menos
gure usted use la paloiraf pueblo en el sentido de la
aristocracia y de los vagones que se enirentaron al
Monarca. Y era porque gl Monarca tenia que poner
impuestos para servir 6l Pien de la defensa territorial.
Si ete es el origen de totiok los Parlamentos en Europa.
Si la. misma precisiéon qud usa usted en aludir a ejem-
plos historicos, es la que fusa para presentar estadisti-
ras y para decir que gl Gobierno no tiene nada que
hacer con esos impuesto§, sino simplemente servir a
x corrupeion y a la ihe cacla, yo creo que su argu-
mente deja en libertag optar por una yotacién de
acuerde con un criterio propio y no atendiendo a ese
tiro de argumentaciofies.

I debate de la Reforma
etaria se dejan las si-

En el transcurso
Tributaria, por Sgc
guientes constanciag

Constancia presan*ada por el sefior Minig-
lro de Hacienda [ |Crédito Puhlieo, doctor
Rudolf Hommes Rddriguez.

Santafé de Bogotd, D‘ ¢, 16 de junio de 1982

Deocter
CARLOS ESPINOSA F
Presidente

honersble Senada de|l
Ciudad. [

CCIO-LINCE

Republica

Estimado seficr Pnlsi nfe:

En el eurso del debafe sobre el proyecto d= ley de
reforma tributaria nan surgido comentarics condu-
centes a pener en duda fla necesidad de dicha reforma,
asi epmo la veracided [de las cifras pressntadas por
¢l Geblerno.

Estos comentarics jap hecho carrera y han progre-
sado hasta los editopiales de los periodicos y de les
semanaries, aunque {stf Ministerio ha hecho grandes
esfuerzes para desmfjil estos comentarios, camo se
deduce, por ejemnle, dBl articulo que le adjunto pu-
blicade en el diario |iajRepublica.

Por estz motivo [lefsolicite amablemente que le
lransmita a la Sscretafia del Senado esta earta y la
sonstanecia adjunta, in de que sea leida durante el
segundo dchate del acto y conste en los Anales del
Oengreso.

Is agradezco su aizipian.

Cordial salude,

Ministio fis Hacienda y Crédito Puablico.
Rudolf Hommes

ONSTANCIA PREJINTADA POR EL MINISTERIO
DE HACIENEEY Y CREDITO PUBLICO

!
Scguada dsfiafe del proyecio de lay
e fefprma tributaria,

Introduecion,

Burante el dekzl:af proyecto de ley de reforma tri-
butaria presentads 'd¢ el Gobierne, algunes henora-
bles Senadoras v Pfjnfesentanties, basades en sus pro-
plas chloules, han stonide que la reforma no es
nezesaria, gue ol eolitd de la aeeleracién de la apertura
shimado por sl Gobhierno, ¢ue las
reeaudes de imupu sevan mias altes que les afo-
12dos v cue los gaslied del Estado son excesives.

Estas afirmacionfis fpor lo prestante de ias fuentes,
han heeho earrera pnfcomentarios puhlicados por emi-
nentes columnistas yfhan eontrihuido a confundir al
publico con cifras| gie no son oficiales. Este hace
indispensable reite ;b.r mediante esta constancia que el

Gobierno no elaboré a la ligera el proyacto de reforma
tributaria y que la situacién fiscal es realmente mas
grave de lo que se habia previsto. También se requiere
reiterar que el déficit no es producto del desborda-
miento del gasto piiblico, pues éste no se ha producida
en realidad, sino que su incremento obedece a corregir
moras de varias administracienes anteriores. Adicio-
nalmente. se declara enfaticamente que el manejo del
gasto en lo corrido del aiio ha disminuido la presién
fiscal, toda vez que el secter central ha sido superavi-
tario en el primer semestre de 1962.

Para lograr esta meta, el Gobierno czntral ha con-
troiado estrictamente la programacién de pagos y ha
reducido en cerca de § 94 mil millones las apropiacio-
nes presupuestales para la actual vigencia.

Efectos de la apertura ssbre les ingresos fiscales.

Sobre el costo real de la apertura se debe precisar
cue durante lcs euatro primercs meses del ailo, las
importaciones fueren superiores a las registradas en
el mismo periodo de 1291 en un 18%. Elio hace prever
que el crecimiento de las importaciones sera de ese
mismo orden en lo que resta del afio. Las proyecclones
que se hahian hecho a principio del afio preveian un
crecimiento muy supericr (287%), de tal forina que son
infundados los calculos que le atribuyen a esta fuente
ingresos superiores a los esperados. Debe tenerse en
cuenta adicionalmente que la eliminaeién de ia sobre-
tasa al valor CIF' de las importacicnes, que se hizo
para cumplir con los requisitos del Acuerdo de Carta-
gena tiems un impacto negativo adicional schre el
recaudo. Respecto al aforo gue se habia hecho en el
decreto-ley de presupueste para 1092, los ingresos pro-
venientes de imvuestcs al comercio exterior (importa-
ciones) se disminuyen en % 259.716 millones, segun las
ultimas proyeccicnes del Ministerio de Hacienda y el
DNP. Cabe reeordar al respectoe que el desfinancia-
miento del Presupuesto Naeional era originalmente de
$ 462.000 millones y aue esta reduceiém de ingresos se
agrega a este faltante.

Efectos de una menor devaluacién.

8obre la desaeeleracion en el ritmo de la devalua-
cion y la posible disminucion en pesos del valor del
seyvieio de la deuda externa, es cierto, como lo afir-
man los honorables Congresistas, que la diferencia
gntre el tipo de cambio empleado en la liquidacién e
inearporacion presupuestal y el tipo de cambio al cual
se astan ejecutando los pagos arroja una diferencia a
favor del Gobierno. Sin embargo, al Gobierno central
se le ha recargado la deuda de]l Metro de Medellin
que no estaba presupuestada (US$ 249.8 millones) y
la del sector eléctrico (USS$ 500 millones). Asi, aunque
los recursos liberados se utilizardan para honrar el ser-
vl’cm. de la deuda de diversas entidades del sector
plblico, garantizadas por la Nacién, que no pueden
atend_er los deudores originales, debe advertirse que el
tamano de los requerimientos para atender estas obli-
gactones ha subido ccnhsiderablemente frente a lo que
estaba presupuestado.

El recaudo de impuesto de renta y de ventas.

.En cuanto a los impuestos, sin contar con 1a reforma
tributaria. el recaudo real de la Tesorerfa General de
la Rgpﬂblica al elerre del primer trimestre de 1992
permite prever aue el mento definitivo del recaudo
por impuestos de renta y de ventas, sobrepasara lige-~
ramente el valor del aforo incluide en el desreto de
presupuesto de 1002, perc solamente en cerea de
% 44.800 millones.

Los opositores a la reforma han afirmado que en
19_92 el recaudo del impueste de renta, sin reforma
tributaria, sera de § 1.8 billones aproximadamente.
Este estimativo se deriva de las ambicipsas metas de
recaudn que le imruso la DIN a sus administradores
reg!or}ales. Los recaudos realizados hasta la fecha no
permiten prever qus dichas metas sean alcanzables.
Lograr estas metas implicaria obtener en Tesareria
un prqmedio de recaudo trimestral cercano a $ 450
mil millones y esto no parece posible a estas alturas
dado que ya se ticne la informacion sobre declaracio-«
nes de renta de los grandes contribuyentes y de las
soctedades. Ccn base en esta informacion se puede
prever que ¢l recaudo anual por concepto del impuesto
de renta serj de $ 1.620.000 millones, incluyendo un
gran esiuerzo de gestion, $ 41.800 millonas por encima
de lo aforado. En cuanto al imgpuesto a las ventas se
espera un recaudo total de $ 1.120.000, ligeramente su-
rerior al que se encuentra aforado en el presupuesto
de 1992, Si se tiene en cuenta la disminucién del in-
greso por impuestos al comercio exterior, se chserva
que el total de ingresos tributarios, sin reforma, se
estiman inferiores a los aforados en el presupuesto
de 1992 en $ 159.000.

La necesidad de la referma tributaria.

Es clare entonces que solucionar la situseidn fiscal
del pafs exige una referma tributaria y que ésta de-
beria ser aun superiar a la que se estd sprobando, tal
eomo le habia solicitado el Gobisrno en su proyeeto
de ley original.

€1 sa tiene en cuenta, por otra parte, que la situa-
cién fiseal se ha deferiorado significalivamente por el
apagon. porque el morcado mundial del café ha arro-
jado pracios inauditamente bajos. y porgque los ingre-
sos de Ecopetrol se han disminuido considerablemente,
a cuusa de la accidn demencial y antipatriégtica de
una guerrilla que atenta contra la riqueza nacional y

el bienestar econdmico y social de los colombianos.
Sz espera en 1992 un déficit de 1.4% del PIB para el
sector plblico no financiero, en el mejor de los casos,
con la reforma tributaria tal como ha sido avrrobada
per la honorahle Camara de Representantes. Para lie-
gar a este déficit, superior en cerca de 2% dz=1 PIB
al deseado originalmente, se tendran que recortar las
aspiraciones de gasto de la maycria de las institucio-
nes del sector piublico y soélo se atenderan los quz
forman pvarte dec las prioridades maximas del plan de
desarrgllo, del programa de seguridad interna o del
de mejoramiento de la justicia.

Conclusion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico d=in
este deccumente como constancia de que se necesiia
una reforma tributaria, y de cue los ingresos de la
refcrma tributaria, tal como queddé aprcbhado por la
Camara de Reprasentantes, no permiten concluir 1832
cen un presunuesto equilibrado del sector publico no
financiero, sino que hacen prever un déficit de 1.4%
gl D

LA REFORMA TRIBUTARIA MAS ALLA
DE LAS CIFRAS

Por: Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Pabiico

Solucionar la situaciéon fiscal del pals
exige una raforma ftributaria. Este go-
bierno esta dispuesto a sacarla adelaute.
(Diario “La Republica”).

En las conversaciones sobre la verdad de las cifras
no falta guien cite el conocido ejemglo de los pro-
medios para afirmar qu2 éstas mienten. Segin el
ejemple, si dos personas comparten un plato, el pro-
medio dira que cada una tuve la mitad, aunque una
de ellas no pruebe bocado. Cuando en las dizcusiones
aparecen estos casos, es mejor darlas por terminadas,
pues continuarlas iraplicaria remontarse a las diserta-
ciones filoséficas sobre la nocion de verdad. Esto tras-
ciende el dominio de la economfa y hasta hoy los pen-
sadores del mundo continfian dandole vueltas al
asunto, sin poderlo resolver. Lo que es evidente es que
el significado de muchas cireunstancias depende del
ojo que las mire. En el ejemplo mencicnado, el prome-
dio es eorrecto, pero quien no comip, jamas aceptava
que se le aslgne la mitad del plato. Algo similar a es-
tas discusiones ha sucedido en el debate a la Reforma
Tributaria. Como los numeros pueden ser tergiver-
sados, segun el contexto dande se ubiquen, ciertos eri-
ticos han efeetuado sus propios ealeulos y sostienen
que la reforma no es necesaria. pues el costo de la
aceleracion de la apertura es mas bajo, los recaudos
de impuestos mas altos y los gastos del Estado exce-
sivos. Pero la economia e mas que cifras y quien real-
mente conoce esta ciencia, sabe que su tarea es inter-
pretar adecuadamente los numercs, para no poneries
a decir 1o que no pueden ni deben significar. Frente a
los intentos que se han hecho por confundir al publico
con las cifras, es necesario reiterar que el Gobierno
no elabord a la ligera el proyecto de reforma tributaria
¥ que la situacion fiscal realmente es grave. El déficit
no es producto del desbcrdamiento del gaste publico,
pues éste no se ha producido: por el contrario, el
manejo del gasto en lo corrido del afo disminuyo la
presion sohre ei déficit fiscal. El Gobierno Nacional
tomo medidas tales como contrelgr estrictamente la
programacion de pagos; ests control permitio, solo en
el primer trimestre del afo, arrojar una diferencia
cercana a los $ 82 mil millones entre los pagos previs-
tos en el programa anual de Caja y los acuerdos expc~
dides. El Gobierno también redujo en cerca de $ 94
mil millones las apropjasicnes presupuestales para la
actual vigeneia. De esta suma. $ 50 mil millones co-
rrespenden a gastos de funcionamiento, principalmen-
te gastes generales y transferencias. Sobre el costo
regl de la apertura, vale la pena precisar que durante
los tres primeres meses del afio, las importaciones fus-
ron 10 por ciento superiores a las registradas en cl
mismo periodo de 1991. Asi, al simular el comporta-
miento del seotor externo y en especial el monto de
importaciones, puede esperarse un crecimiento del 18%
en el ano. Esto hace que las proyecciones dz las
importaciones sean inferiores a lo previsto, pero aun
asi, el ingrese no realizado que se le puede atribuir a
la dacision de acelerar la apertura es del orden de
3 558 mil millones. Sobre la degaceleracion en el ritmo
da la devaluagion y la posible disminucion en pesos
del valer del servicio de la deuda externa, es cierto
que la difereneia entre el tipo de cambio empleado cn
la liguidacidon e incorporacion presupuestal y el tipo
de eambio al cual se estan ejecutando los pagos, arroja
una diferencia, perc nunca de $ 100 mil millones como
han sefialado algunos. Los recursos likerados se utili-
zaran para complementar el financiamiento da las
operaciones relacionadas con el servicio de la deuda de
diversas entidades del sector publico, garantizadas por
la Naeién, que no pueden atznder los deudores, la ma-
yoria de elles del sector eléctrico. Por este motivo, cl
servicio de la deuda puede ser superior en pesos. En
cuanto a los impuszstos, el recaudo real de la Tesoreria
General de la Reptiblica al clerre del primer trimestre
de 1982, permite prever que el monto definitivo del
recaudo vor impuestos de renta y compliementarios )
de ventas, generados en la actividad econémica inter-
na, alcanzara sste afio el valor del aforo incluido en e
decreto de presupuesto, pero no lo sobrepasara signifi
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cativamente. Opositores a la reforma sostienen gue en
1992 el recaudo del impuesto de renta, sin reforma
tributaria, sera de $ 1.9 billones dproximadamente.
Lograr esta meta implicaria obiener en Tesoreria un
promedio de recaudo trimestral cercanoc a $ 450 mil
millones y esto no es posible. Durante los tres prime-
ros meses de este ano, el acumulado neto asciende a
$ 361.8 mil millones, cantidad que incluye la consigna-
cion de la primera cuota de grandes contribuyentes y
per ello, permite prever la dinamica en lo que resta
ael ano. Resulta entonces equivecado estimar un re-
caudo trimestral superior en mas de $ 100 mil millones.
Igual comentario merece la cifra del impuesto a las
ventas que se encuentra aforado en el presupuesto
frente al valor de recaudo chbservado. Es necesario
aflrmar, una vez mas, que solucionar la situacion fis-
cel del pais exige una reforma tributaria. Este Go-
bierno estda dispuesto a sacarla adelante para evitar
que Colombia pierda tiempo y oportunidades, porque
si no se logra el equilibrio eccnémico deseado, no sera
posible hacer crecer la economia al ritmo necesario
rara salir de la pobreza, para hacerle frente a la cri-
sis soclal y garantizar la seguridad nacicnal. Si no se
ajusta la situacién fiscal, tampoco sera pasible que los
promedios resulten ciertos para la mayoria de las
rersonas, pues con ingresos inferiores a los deseados,
va a ser muy dificil repartir equitativamante los in-
gresos.

Constancia presentada por el honorable
Senador Efrain Cepeda Saravia.

Constahcia:

Santafé de Bogotd, D. C., junio 18 de 1992

En mi condicién de miembro de la Comision Acci-
dental de Ftica del honorable Senado de la Repu-
biica me permito dejar la siguiente constancia:

1. El dia martes 16 de Ila presente semana, se
.reunioé la Comision Aceidental de Etica del honora-
ble E€enado de la Republica, para tomar una decision
. respecto del caso relaciocnado con el Senador Rodolfo
Segovia una vez expuesto el informe de lgs ponentes
se precedio a la discusién.

2. Luego de algunas modificaciones por parte de
la Comisién procedimos a la votacion durante la cual
€l suserito votd la totalidad de los puntos con excep-
cibn de lo referente al tema del ex-Superintendente
de soeiedades.

3. Postericrmente unho de los miembros solicitd
qie se abriera nuevamente la votacion pero ia Co-
mision se abstuvo de hacerlo argumentando que no
era. un precedente conveniente.

4. Al retirarse el suscrito del recinto donde se des-
arrcllé la reunién, la Comisién cambié de parecer y
abrié6 nuevamente la votacion. De esta manera, se
acogié unanimemente el informe criginal de los po-
nentes y en ccnsecuencia el suscrito aparecié sin
haber votado.

En consecuencla firma a los dieclocho (18) dias del
mes de junio de 1992.

Efrain Cepeda Zanabria, ionorable Senador miem-
bro Comisidén Etica.

Constancia presentada por el honorable
Senador Jorge Hernandez Restrepo.

Santafé de Begota, D. C., 18 de junioc de 1592

Seiior doctor

CARI.OS ESPINOSA FACCIOG-LINCE
Presidente honorable Senado
Presente,

Ref.: Abstencion de votar los articulos 26 y
y concordante relacionados con el IVA
en medios de comunicacion (proyecto de
ley numero 71 Senads, numero 20 Ca-
mara de 19382).

Honorables Sensadores:

Como es de conocimiento de la Mesa Directiva y
de los honorables Senadores, soy accionista de la
empreza El Colombiano Limitada y Cia. S.C.A., que
edita en la ciudad de Medellin, Departaments de An-
tioquia el periédico “El Cclombiano” de circulacion
nacional.

Por este mctivo y por circunstancias ético-juridicas
de mi gestién legislativa me abstengo de votar los
grticulos que tienen que ver con el IVA en medios
de comunicacién, en igual forma como lo hiciera en
las reuniones conjuntas de las Comisiones Terceras
censtitucicnales permanentes del Congreso, dejando
1a presente ccnstancia en la sesién de la fecha para
que se incluya en el Acta de la misma.

Jorge Alberto Hernindez Restrepo
Senador.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra sl honorable Senador Victor Renén
Barco, quien sugiere el siguiente bloque de
articulos, para que se voten: 36, 53, 58, 119,
124 y 131. Manifiesta en rclacion con los

articulos 36 y 58, antes de votarlos, el hono-
rable Senador José Blackburn, tiene algunas
sugerencias que hacer.

Lia Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 36.

La Presidenecia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Guillermo
Angel Mejia, para una mocién de orden, en
el sentido de que se publiquen en el acta,
los nombres de los honorables Senadores
que contestaron a lista en la votacidn.

La Presidencia manifiesta al honorable
Senador Juan Guillermo Angel que asi se
hara, e indica a la Secretaria tomar nota de
ello.

Honorables SBenadores que contestaron a lista en
la votacion del articulo 36.

Acosta Medina Amilkar David
Amador Campos Rafael

Angel Meiia Juan Guillermo
Barco Victor Rendn

Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberl Claudia
Bcenett Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Corsi Ctalora Carles Eduarde
Cuéllar Bastidas Parmenio

Cruz Velasco Maria Isabel
Chavez Loépez Eduardo

Dajetr Chadid Gustavo
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Fspincsa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Grabe Lowenherz Vera

Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtade Luis Guiilermo
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzén Mario

Lendofio Capurro Luls Fernando
Lopez Cabrales Juan Manue!
Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Monfoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Gulllermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Cantelo Alvaro

Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Ndrvaez Eduardo
Quira Guaha Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella

Sojo Zambrano Raimundo
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Villarreal Ramos Tiherio

Yepes Alzate Omar.

La Secretaria procede a dar lectura al ar-
ticulo 36.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador José Blackburn
Cortés.

Palabras del honerable Senador,
José Blackburn Cortés.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Blackburn Cortés, quien manifiesta lo si-
guiente:

Bueno realmente en este articulo 36, de lo que se
trata es de aclarar que ni las hipotecas, ni las des-
hipotecas scbre inmuebles van a quedar gravadas
con el impuesto de timbre. Al principio habla del
impuesto de! 0.5 sobre los instrumentos publicos, yo
pediria que se suprimiera la palabra instrumentos
publicos, pero si ello no es posible,, entonces acla-
rarlo en la parte del segudo inciso donde dice:
tratandose de documentos que hayan sido ele-
vados a escritura publica, se causara el im-

puesto de timbre siempre y cuando no se trate de
la enajenacion de bilenes inmugbles ¢ desenajenacion
potque no esti clarg, o sea gue va a pasar que toda
persona que compré vivienda y tome una hipoteca, es
lo gue las mayocrihs de las gentes hacen, le va a
tccar pagar todos los impuestos normales gue hay
de beneficencia, de registro y timbre sobte tedo en la
parte cuando ya hava acabado de pagar la deuda,
también tendria que pagar, porque no esti clars on
el articulado. Yo pedirfa primero, que lo saciramos
de acs4 si es posible y de una vez quitar la palabra
instrumentos ptiblicos o cambiarlo al final tanto
como la hipoteca totmo las deshipotecas. Me pareseria
muy injusto gravar a todos los compradores de vi-
vienda, de todas las categorfas, con un nuevo impussto,
muy alto por cierto, que seria més o menos el 507/,
hov se paga el once por mil, es 11% estariamos
pagando un medio por clento mas, pasariamos al
16 por mil o sea, 1.6%.

Cen la venla de la Presidencia y del orador, intor-
Bela el henorable Seénador Herrian Echeverri Coronado.

Para que nos hagan claridad scbre esto, no se
quiere que las hipotecas y cancelacién de hipotecas
paguen impuesto de timbre pero, como este juego
de las hipotecas y| deshipotecas tiene preferencial-
mente la hipoteca del bien, sino un pagaré perscnal
través de corporaciones, alld la hipoteca va acom-
pafiada de un pagaré, quiero ver si entonces el paga-
1é va a tener impuesto de timbre o no.

Retoma el uso de la palabra el orader honorzble
Senador José Blackburn Cortés. '

Tilene razén sefior Senador. La mayor parte de lag
Corporaciones de Ahorro y Vivienda exigen no sola-
mente la hipoteca del bien, sino un pagaré personal
v en todas las eorporaciones finaneileras y de acuer~
do con ésta esto acd se va a’ pagar un doble tributo,
se va a pagar no solamente el 0.5 por mil por el ins-
trumento, sino también por el instrumento privada
que seria el pagaré; por eso yo he pedido por el
momento sacarlo, esa es la razon de sacarlo, luego
si quiere lo estudiamos y lo sustentamos.

Con 12 venfa de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Victor Renan Barco.

Este inciso en relacion con escrituras puablieas, que
se corren en las Notarfas, 1o ineorporé en Ja subco-
mision, precisamente para no recargar demasiado
los cestos de las escrituras. Las hipotecas se refleren
a inmuebles, uno no puede hipotecar sino inmuebles.
Aqui se dice muy claro: tratandose de documentos
que hayan sido elevados a escritura publica, se cau-
sara el impuesto de timbre siempre y cuando no se
trate de la enajenaeion de bienes inmuebles o naves
o de constituciéon o extincion de hipotecas podria
agregarse. Batisface los requerimientos suyos. En-
tonces le ruego sefior Presidente que pregunte si con
el adendo en el articulo 36 en el incise segundo,
constitucién o éxtincion de hipotecas aprueba el
honorable Senado.

El senor Presidente del honorahle Senado Carlns
Espincsa, Facci-Lince, manifiesta lo siguiente:

Honorable Senador Rendn Bardo, ¢por qué no cen-
tinuanios y dejamos para el dia de mafiana cualguier
articulo que suscite la minima controversia y apio-
bemos 10s que no suscitan controversia, que se eva-
ctian mas rapido?

Con 1a venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senader Victor Renan Barco.

Correcto, pero es que estos articulos que yo seinalé
en el blogue todos tienen algunas modificaciones y
por eso es que preferimos leerlos; es gue para que nes
entendamos, honorables Senadores, agui hay un blo-
que de varios articulos, no son muchos, que tienen
algunas modificaciones por ese hemos preferido leer-
los, o si quieren y porque hay todavia aclaraciones
pendientes. Y hay dos blogues sustanciales ,lo gue han
llamado las columnas vertebrales, béasicas de este pro-
yecto que sch del 7 A1 47 que implican impuestos y
del 2 al 126 que son| ventajas tributarias, porque yo
entiendo gue el Gobierno no seria partidario de que
se aprobaran primero las ventajas tributarias, y luepo
los que implican gravimenes. Entonces esos dos blo-
ques quedarian de tltimo. Hay que hacer este es-
fuerzo en los articulos gue han tenido algunas modi-
ficaciones, que ton del primer blogue los que he
enumerado.

L.a Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 36 y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Mendecza Ar-
dila.

Palahras del honorable Senador,
Fernando Mendoza Ardila.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Fernan-
do Mendoza Ardila, quien se expresa asi:

Es muy breve sefior Presidente, muchas gracias.
Simplemente para hacer una aclaracién en relacién
con la observacion que hace el Senador José Black-
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burn. Hay que hacer |la distincién entre hipoteca
cerrada e hipoteca ablerfa. Cuando la hipoteca es
cerrada la obligacién tiotdl consta en la escritura y
no necesita de ningtin dtro documento para hacer
exigible la obligacion. Es f{liferente la hipoteca abierta
cuando fija un montol Maximo y la cuantia de la
obligacién garantizada|edfta contenida en un docu-
mento de deber, que norfnalmente es el pagaré, que
exigen las corporaciones, pl cual usted se ha referido.
Este decumento del pagai, es el que paga el impues-
to de timbre, no es el Hedho de constituir la hipoteca
que es por medio de ]a Escritura publica. Es decir,
son varios los documentds que establecen la obliga-
cién hipotecaria garafitiiada con hipoteca abierta,
pueden ser uno o vafiop pagarés y esos si pagan
timbre, hesta. donde ya ¢ntiendo, lo cual significaria
que se mantiene la legisfacion tal como viene hasta
ahora, porque asi es [cofno ha venido funcionando.
Yo quisiera si me equivofo que el honcrable Senador
ponente me lo aclarara pdro creo gque eso no tiene nin-
guna modificacion. D tbdas maneras la adicién al
articulo tal como esta prfipuesta no hace ningin mal,
porque realmente traej ayor claridad. Muchas gra-
cias sefior Presidente. ‘

Con la venia de la Pr sidencia y del orader, inter-
pela el honorable Senadof Victor Renin Barco.

No perdéneme, el Sjinfdor Cuéllar, con su sabidu-
ria juridica dice, que $i se agrega enajenacion o
gravamen de bienes inmjrebles, vesuelve todo el pro-
blema y en respue:ta Jal fnonorable Senador Mendoza,
considera la misma cion de Impuestos, que esos
pagarés que esta respaldpndo la hipoteca abierta son
contratos accesorios ylesfarian excluidos del impuesto,
por ncrma vigente del JEstatuto Tributario, articulo
530. Entonces diriames pnajenaciéon o gravamen de
bienes inmuebles, si satiq;face la inquietud del Sena-
dor Blackburn.

Con la venia de la Prefidencia v del erader, inter-

prela el honorable Senadhr Jesé Blackburn Cortés,
|

Fs importante sobr@ Jos pagarés que se constitu-
yen en la mayor parte]l de los casos en una doble
garantia scbre una pmigma obligacién, entonces yo
creo que para ser jusths también en esto, y dado
gue en este momento T,se no es un gravamen que existe,
podriamos adicicnar '1111 inciso que dijese: estaran
exentos de impuesto fie ftimbre los pagarés que esta-
blezean la obligacién| hfpotecaria sobre un determi-
nado bien inmueble ¢n [proceso de enajenacién, por-
que siempre exigen epe [pagaré con la firma de uncs
sefiores que tienen fificd raiz.

I

Con 12 venia de la Pr{sidencia y del orador, inter-
pela el hanorable Sefiafor Viector Renan Barco.

t
La respuesta que danjlos técnicos es la siguiente:
Esos pagarés se consij feran contratos accesorios ex~
cluidos del impuesto Geftimbre.
1

La Presidencia [cqncede el uso de la pala-
bra al honorable [Sefnador Victor Renéan Bar-
co, quien sugiere| giie se aplace la votaciéon
del articulo 36, ya que éste ha suscitado dis-
cusion.

La Presidencia jicoge la sugerencia del
honorable Senad)rL Victor Renan Barco, e
indica a la Secrefaifia dar lectura al articulo
53. |

La Secretaria |pfocede a dar lectura al
articulo 53. La Pﬂeqidencia abre la discusion
del articulo 53, y cprrada ésta, el Senado le
imparte su aproladion.

La Presi.denciahcqnncede el uso de la pala-
bra a la honorablefSenadora Maria Izquier-
do de Rodriguez.!

Palabras de la iio:&iorable Senadora,
Maria Izquierdo jde Rodriguez.
Con la venia dejla Presidencia, hace uso

de la palabra la hpnorable Senadora Maria

Izquierdo de Rodriguez, quien manifiesta lo

siguiente:

Al sefior Presidente] con todo respeto y al sefior
ponente y al sefior Mihistro de Hacienda, ¢qué juego
estamos haciendo? Ahf tenemos al Gobierno haciendo
lobing ahi tenemos |al) sefior Miguel Angel Bermudez
de Coldeportes, haclerjdo lobing y tenemos todos los
petroleros mandados por Andrés Restrepo, haciendo
lobing. Sean serios, dfjen el lobing sefiores del Go-
bierno, déjenos en pazfya estamos cansados y vergon-
Z0S0, sefnor MinistrI e Hacienda sean serios, orga-

nicen su Gobierno, [refpeten Ia ponencia, respeten el
Senado de la Republida, porque esto ya es el colmo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 8. Una vez leido, la Presi-

dencia abre la discusién y concede el uso de
la palabra al honorable Senador José Black-
burn.

Palabras del honorable Senador,
José Blackburn Cortés.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador José
Balckburn Cortés, quien manifiesta lo si-
guiente:

Sefior Presidente, es una pequ2ia observaciéon en
este articulo 58 pagina 47. En la pagina 48 inciso
segundo, dice: “las presunciones para la determina-
cién de ingresos, costos y gastos admiten prueba en
contrario, pero cuando sc pretenda desvirtuar los
hechos base de la presuncién con la contabilidad, el
contribuyente o responsable debera acreditar pruebas
adicicnales”.

Yo opino que hay que poner un paragrafo dondsz
efectivamente el contribuyente debe aportar las prue-
bas, pero también la Administracion de Impuestos le
diga por qué lo estd requiriendo por un mayor valor,
el paragrafo diria méas o mencs lo siguiente:

Paragrafo. Para. que en el proceso de determina-
cién oficial previsto en el articulo 4° del libro 5° del
Estatuto Tributario, scan aplicables para que en pro-
ceso sean aplicables las presuncionzs establecidas en
el articulo siguiente es necesario que la Administra-
cion Tributaria suministre al contribuyente en el
momento de invocar dichas presunciones, la totalidad
d= Ias pruebas e indicios en que se basa, con el ob-
jeto de que el contribuyente pueda ejercer el derecho
de defensa que consagra la Constitucién Nacional.
Esto quiere decir qu= la Administracién tiene derecho
a refutar, a hacer otro tipo de impugnaciones, a pen-
sar que uno declar6 menos, perc en el momento en
que eso se haga o se haga una liquidacion, sca defi-
nitiva o sea de revisién, en ese preciso momento, el
contribuyente debe tener la posibilidad de saber con
qué argumento se basa la Administracion para que
ese contribuyente entre a desvirtuar esos argumentos
con las pruebas en la mano. Es simplemente eso, seficr
ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela:
el Senador Victor Renan Barco:

En el articulo 742 del Estatuto Tributario se lee:
“La determinacién d= tributos y la imposicién de san-
ciones deben fundarse los hechos que aparezcan de-
mcstrados en el respectivo expediente por los medios
de prucbas sefialados en las Leyes Tributarias o en
Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto esto sea
compatible con aquellas”.

Idoneidad de Ios medios de prueba: “La idoneidad
de los medios de prueba depende en primer término
de las exigencias que para establecer determinados
hechos. preceptien las leyes tributarias o las leyes
que regulan el hecho para demostrar y a falta de unas
y otras de su mayor o menor conexion con el hecho
que trata de probars= y del valor del convencimiento
que pueda atribuirsele de acuerdo con las reglas de
la sana critica”.

Presuncion de veracidad: “Se consideran ciertos
los hechos consignados en las declaraciones tributa-
rias, en las correcciones a las mismas y en las res-
puestas en requerimiento administrativos, siempre y
cuando que sobres tales hechos no se haya suscitado
una comprobacién especial, ni la ley lo exija”. O sea
que estan todas las garantias que usted reclamaria.
Y este texto similar, esta para impuesto a las ventas.

Lo que se hace es trasladarlo al régimen del im-
puesto a la renta. Y estan los recursos.

La Presidencia, acogiendo la sugerencia
del honorable Senador José Blackburn Cor-
tés, manifiesta que la discusiéon del articulo
58 se continuara en proxima sesién, ya que
ha suscitado mucha controversia

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador ponente, Victor
Rendn Barco, quien da lectura al articulo
119 y manifiesta que el articulo se cambia
de la siguiente manera: es el Gebierno Na-
cional el que fija las tasas para la tramita-
cién y no el Superintendente, v se adiciona
al articulo del proyecto, el siguiente para-
grafo: “Las tasas que se fijen en ejercicio de
lo dispuesto en el presente articulo no ten-
dran efectos retroactivos”.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion sustitutiva del articulo 119, y ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su aproba-
cién.

L.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Victor Renan
Barco, quien solicita que se lea el articulo
124, suprimiendo la expresién “e inscrito”.

La Secretaria procede a dar lectura al men-
cionado articulo con la indicacién hecha por
el honorable Senador Victor Renan Barco.

La Presidencia abre la discusién del ar-
ticulo 124, con la mencionada supresion, y
cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al articulo 131, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Barco, quien manifiesta, que la inquie-
tud del honorable Senador José Blackburn
Cortés, consiste en que cuando se contrate
con entidades publicas, el impuesto se pagara
por mitades, es decir, como existe en el ré-
gimen actual, Por lo tanto desapareceria este
articulo del proyecto y se continuaria con
el régimen actual

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gabriel Melo Gue-
vara.

Palabras del honorable Senador,
Gabriel Mcle Guevara.

Con la venia de la Presidencia, hace usn
de la palabra el honorable Senador Gabriel
Melo Guevara, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Tengo el deseo de quitarle sino un minuto al Se-
nado, pero como he sido sorprendido por una inter-
vencién del honcrable Senador Laserna, guiero de-
cirle al Senador Laserna, con toda la consideraciém
y el respeto que €l me merece por su edad, que me ale-
gro muchisimo de que haya descendido de las alturas,
de estratosfera, para tratar estos temas de los cuales
nos ocupamos los simples mortales en este planeta.
Y el dia en que na se esté interfiriendo un debate,
con mucho gusto adelantamos un debate sobre la po-
litica econdémica de Juan sin Tierra, y de Ricardo
Corazén de Lebn, que parece ser los temas que a 6l
le preccupan y me alegro muchisimo que el Senador
Laserna considere que en el Parlamento Inglés, en la
Camara de los Comunes esta representada la ncbleza
inglesa. Muchas gracias, sefior Presidente.

Constancia.

El suscrito Scnador deja constancia de su voto
negativo a la totalidad de los articulos de la Reforma
Tributaria, censiderados en la presente sesion.

Gabriel Melo Guevara.

Por Secretaria, el honorable Senador Her-
nan Motta Motta, deja una constancia, para
gue sea inserta en el acta de hoy.

Constancia.

El suscrito Senadcr en representacién de la Union
Patriotica, deja constancia dz su voto negativo a la
totalidad de la Reforma Tributaria.

Hernan Motta M.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Anibal Palacio
Tamayo, quien anuncia su voto en contra
a esta supresion, ya que opina que, los Con-
tratistas que tienen gran responsabilidad en
el fraude y en el desquiciamiento fiscal del
Estado, no se les puede hacer ninguna con-
cesion que le parece que deben pagar el
impuesto, tal como lo sefiala el articulo del
proyecto.

La Presidencia abre la discusién del texto
del articulo 131, como aparece en el proyecto,
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Omar Yepes Alzate, quien da lec-
tura a una constancia, que solicita sea in-
serta en el acta.

Constancia.

El suscrito Senador por el Partido Conservador de
Colombhia, deja clara constancia ante el Senado de la
Republica sobre su voto negativo a la totalidad del
proyecto denominado Reforma Tributaria.

Esta actitud obedece a la reiterada posicién del
Partido Conservador frente a este proyecto, expresa-
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da en diferentes formas y declaraciones y en conso-
nancia con la actitud asumida por miembros del Con-
servatismo en la Camara de Representantes, en la
Comision Tercera del Senado.

Omar Yepes Alzate.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Anibal Palacio
Tamayo, quien anuncia su voto en contra de
este articulo.

La Presidencia cierra la discusion, e in-
dica que se hard por votaciéon nominal, y
una vez realizada el Secretario informa el
siguiente resultado:

Votos
RO ol o i A A e b e L e
IRoralamne gativaps s et mln - Rde S = sl
L) M e BT B e e e T 1)

Por lo tanto. ha sido aprobado el texto del
articulo 131 del proyecto.

IL.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra a la honorable Senadora Regina Be-

No. 49 de la sesidn ordinaria

Presidencia de los Honorables Senadores:

I

En Santafé de Bogota, D. €., siendo las
11:05 a. m., del dia viernes 19 de junio del
presente afio, previa citacién, se reunieron en
el recinto del honorable Senado, los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

El Senador Jaime Hnriquez Gallo, Segundo
Vicepresidente del Senado, quien preside Ila
sesion indica a la Secretaria llamar a lista y
condsstan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael

Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth 1ocarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Everth
Calderdon Sosa Jairo

Cerdn Leyton Laureano

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Lhard Abdala Fuad Ricarde
Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo ‘Gustavo
Forero Fetecua Rafael

Galvis Herniandez Gustavo
Garcia Romerp Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gonzilez Narviaez Huwnberto
Guerra de la Espriella José
Enriquez Gallo Jaime

tancourt de Liska, quien anuncia su voto
negativo a todo €l proyecto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Victor Renan
Barco, quien sefiala que los articules 79, 14,
16, 18, 31, 46 y 47 implican mayores tributos,
y los articulos 11, 12, 13, 15, 17, 19, 24, 45 y
122, también implican tributos, pero tienen
modificaciones. Por lo tanto sugiere, se dis-
cuta este altimo blogue.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Palabras del honerable Senador,
Aurelio Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, yo creo que el debate que se ha
adelantado ha sido un verdadero ejemplo de demo-
cracia, yo le sugeriria que como se inician Ia discu-
sion y eonsideracion de los articulos que crean po-
lémica y que seguramente obligaran a algunos como

Henriquez Gallo.

y Jaime

Herndndez Aguilera Germéan
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio

Jzquierdo de Rodriguer Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso

Londofio Cardona Dario

Londofio Capurro Lais Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel

Matus Torres Eltag Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando

Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo
Motta Motta Hernan

Nader Niader Salomoén

Palacio Tamayo Anibal

Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo

Quira Guaunia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella
Segovia Salas Rodolto

Serrano Gomez Hugo

Bojo Zambrano Raimundo
Suarez Burgos Hernando
Tunubala Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan

Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo
Zuluaga Botero Bernardo G.

a mi a intervenir a fondo y dada la precariedad del
quorum, que desafortunadamente se ha hechp mas
precario ahora que en el momento en que se verificé,
pudiéramos el dia de mafana a la hora que usted
indique, iniciar esta discusion y solicitandole a Su
Sefioria que la Secretaria inscriba mi nombre para
dejar una constancia e intervenir sobre temas como
ya lo hice en las Comisiones Conjuntas Terceras de
Senado y Camara, le hago esa respetuosa propuesta.

Siendo las 9:33 p. m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia viernes
19 de junio del presente afo, a las 10:00
a. m., para votar, quedando con el uso de la
palabra el honorable Senador Aurelio Ira-
gorri Hormaza.

El Presidente,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Fl Primer Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE
El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO
El Secretario General,

Gabriel Gutiérrez Macias,

del dia viernes 19 de junio de 1992

Carlos Espinosa Faccio-Lince, Omar Yepes Alzate

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Botero Zea Fernando

Castro Borjs Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Gomez Hurtado Eanrigue
Grisales Grisales Samuel
Lozada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Name Terdan José

Navarro Mojica José Ramoén
Santofimio Botero Alberto
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Yepes Alzate Omar

La Secretaria informa a la Presidencia que
se ha registrado quérum deliberatorio y ésta
declara abhierta la sesion.

Por Secretaria se da lectura al comunicado
enviado por el Consejo Electoral, respecto al
segundo renglon de la lista del doctor Samuel
Alberto Escruceria Manzi.

E! Registrador Nacional del Estado Civil,
HACE CONSTAM:

Que el ciudadano José Laureano Antenio Cersn
Leyton identificado con la cédula de ciudadania nu-
mero 19082508 de Bogota, aparece inscrito en el Acta
de inscripcién de candidatos numero 701, en segundo
(2%) renglén de la lista que encabezo el sefior Samuel
Alberto Escruceria Manzi, identificado con la cédula
de ciudadania numere 129¢6076 de Tumaco, para
Senado de la Republica, por el partido liberal, Moa-
vimiento Liberal Betista;

Que segun el formulario E-9 aparece inscrito y
aceptando su candidatura €l ciuvdadano José Laurea-
ne Antonio Cerén Leyton;

Que de conformidad cen la certificacion cxpedida
por la Secretaria General del Senado, segim la cual
el Senador elegido Samuel Escruceria Manzi, renun-
cio, se¢ produce la vaecancia gb oluta. Que segin el
articulo 261 de la Constitucién Politica, a guien le
corresponde aecupar la vacancia es al docter Jcozé
Laureano Antonio Cerdén Leyton.

Dada en Santaté de Bogoti, D. C., a 18 de junio
de 19392.

Atentamente,
Registrador Nacional del Estado Civil
Luis Camilo Qzorio Isaza
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Registraduria Nagignal del Esatdo Civil,

ACTA DE INSCRIPC[ON DE CANDIDATOS
NUMHRO 701

Elecciones del 27 de bcjubre de 1991, Munjcipio de
San Juan de Pasto, D@pirtamento de Narifio.

De conformidad con lo lsolicitado por los siguientes
ciudadancs (o por la miyoria de ellos):

Mutis Benavides Rodrijjo Le6n

Cortés Realpe Jessy dej Carmen

Fuertes Quindnez Luis!Gonzalo

Segura Lemus Walter f[Antonio,
pertenecientes al partidofliberal colombiano. recono-

cido por el Consejo Nacjonal Electoral; Movimiento
Liberal Betista.

Para Congreso de la [Republica se inscribe la si-
guiente lista de candidat§s para el Senado de la Re-
publica por la circunsfripcién electoral nacional,
para el periodo diciembrefde 1991 a julio de 1994, asi:

Escruceria Manzi Sampiel Alberto, cc. N° 123906076

Cerén Leyton José Laureano Antonio, cc. N° 19082608

Rueda Lemos Edgar Jjvier, cc. N° 12906015

Pérez Ariza German, d°. N° 2876616

Serafin J. Remo Buxpino y Ricardo E. Diaz Mar-
tinez, Delegados del Reglstrador Nacional del Estado
Civil o Registradores He Distrito

27 de agosto de 1991.

Solicitud de Inscripcinfn y Constancia de Aceptacion
de Candidatcs al |Cgngreso de la Republica.

Elecciones del 27 de oftubre de 1991, Municipio de
San Juan de Pasto, Depfirtamento de Narifio.

Sefior (es)

Delegado(s) del Registragior Nacional del Estado Civil
Registradores del Distrito Capital

Ciudad.

Nosotros, Mutiz Benavides Rodrigo leén, cc. ntime-

ro 10522438; Fuertes
mero 14874561; Corté

numero 34532006; Segur,

nonez Luis Gonzalo, cc. nu-
ealpe Jessey del Carmen, cc.
Lemos Walter Antonio, cec.

numero 8680366. con fifmas ilegibles. Pertenecientes

al partido liberal colgm
sejo Nacional Electoral
solicitamos se inscribg 1
para:

Senado de la Re

iano, reconocido por el Con-
Movimiento liberal Betista,
siguiente lista de candidatos

ica, circunscripcién electoral

nacional, periodo dicienjbre 1991 julio 1994, asi:

Escruceria Manzi $a
Cerén Leyton José Lay
Rueda Lemos Edgar
Pérez Ariza Germaﬁb,

21 de agosto de 1991

Por medio de las firn
los candidatos manitles
cién y juran pertenece,

A esta solicitud de|in
siguientes documentos:

1° Proclamacién de

a) Para Senado, Susc
de 10.000 ciudadanos er

uel Alberto, cc. N° 12906076
reano Antonio, cc. N? 19082608
lavier, cc. N° 12906015

cc. N° 2876616

as impresas en esta solicitud,
;an expresamente su acepta-
al partido politico sefialado.

seripcion se deben anexan los

.andidatura:

ita por un nimero no menor
ejercicio,

b) Para Camara, siisqrita por un nimero no menor

de 5.000 ciudadanos len

c) Para las circupsg
presentantes sera sugern
de 1.000 ciudadanos |en
para Camara.

ejercicio.

ripciones que elijan dos re-
ta por un numero no menor
ejercicio, si la inscripcién es

2? Recibo de consig'xjacién bancaria o copia de la
poliza expedida por %m , compafia de seguros debida-

mente facultada pa

8 joperar en el territorio nacio-

nal, garantizando ell pjigo, al Fondo Rotatorio de la

Registraduria Naciochal
guientes sumas:

del Estado Civil, de las si-

a) Para inscripcion jal Senado, cinco millones de

pesos ($ 5.000.000)

pesos ($ 3.060.060).

b) Para inscripcidn #1 la Camara, tres millones de

3% Cartas o constangias de aceptacién, de los can-

didatcs que no firman

esta solicitud.

4° Registro civil de hacimiento, de cada uno de los

candidatos ( o partids
hasta 1838).

de bautismo para los nacidos

5% Una fotografia| tgmafo 3 x 4 cms, en blanco y

negro, de guien ercap
completo y la corp?(r

eza, la lista (con el nombre

;ion al respaldo).

6° Los candidatos de grupos o movimientos indige-
nas que se inscriban para el Senado por circunscrip-
cion especial, deben presentar certificados expedidos
por el Ministerio de Gobierno, en los que conste la
condicion de dirigente indigena.

Ricardo E. Diaz Martinez, encargado circunscrip-
cién Narifo.

21 de agosto de 1991.
Radicacion numero 7C1.
Santafé de Bogota, D. C., 22 de agosto de 1991.

Seiiores

Delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil

Pasto, Narino.

Yo, German Pérez Ariza, identificado con la cédula
de ciudadania namero 2876616 expedida en Bogota,
me permito manifestarles que acepto la candidatura
correspendiente al cuarto renglon de la lista que
para Senado de la Republica, por la circunscripeién
de Pasto, Narifio, se inscribié en esa ciudad y que
encabeza Samuel Alberto Escruceria Manzi, por el
partido liberal colombiano.

Atentamente,

Pérez Ariza Germdan, cc. N° 2876616 de Bogotda.
Presentaciéon personal.

Santafé de Bogota, D .C., 22 de agosto de 1991.

El anterior memorial fue presentado personalmen-
te ante este despacho por German Pérez Ariza, iden-
tificado con la cédula de ciudadania numero 2876616
expedida en Bogota, hoy 22 de agosto de 1991 siendo
las 4:15 p.m,

Guillermo Anibal Ortega Beltran y Luis Eduardoe
Hormiga Galvis, Registradores Distritales del Estado
Civil,

(Hay sellos).

Agosto 23 PM 12:59
53911D Pastoco
137 CZBOG CO.

Bantafé de Bogota, D. C, CT 64 Ago-22-23 1600

Remunicipal.
Pastomar.

Comunicamosle hoy 22 agosto 1991 hora 4:15 pm,,
presentose German Pérez Ariza, con cédula de ciuda-
dania numero 2876616 de Bogota, fin aceptar candi-
datura cuarto renglén para Senado lista encabezada
Samuel Alberto Escruceria Manzi por el partido libe-
ral colombiano. Luis Eduardo Hormiga Galvis, Gui-
llermo Anibal Ortega Beltran Redistritales,

E] suscrito Notario Unico del Circulo de Tumaco,

CERTIFICA :

Que en el indicativo serial 16831713 afio 1991 del
Registro de Nacimiento estda inscrito el correspon-
diente a Samuel Alberto Escruceria Manzi, ocurrido
en el Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio,
Republica de Colombia, el dia 30 del mes de marzo
de 1956, sexo masculino.

Padres: Samuel Alberto Escruceria y Maria Leono-
ra Manazi,

Se expide para comprobar parentesco.
Tumaco, 15 de agosto de 1991.

Antonio Rosero Ruano
Notario.
(Hay sellos).

El Director Nacional del partido liberal colombiano,

AVALA:

La inscripcion ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil de la lista encabezada por Samuel Al-
berto Dscruceria Mangzi, identificado con 1la cédula
de ciudadania numero 12906076 de Tumaco, para el
Senado de la Republica.

El partido liberal colombiano tiene reconocida per-
sonerfa juridica mediante Resolucién nuimero 4 de
enero 28 de 1986 expedida por el Consejo Nacional
Electoral.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a 14 de agosto
de 1991,
Alfonso Lopez Michelsen.
E! Director Nacional del Partido,

(Hay sellos).

El Segundo Vicepresidente de la Corpora-
cion, honorable Senador Jaime Henriquez
Gallo, quien preside la sesién, toma el jura-
mento de rigor y da posesion al nuevo Senador
de la Republica, doctor Laureano Antonio
Ceron Leyton.

IT

Lectura y aprobacion de las Actas nimeros
46, 47 y 48, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias martes 16, miércoles 17
y jueves 18 de junio de 1992, publicadas en
los Anales nimeros ... del presente afo.

La Secretaria informa que no han llegado
al recinto los Anales donde se encuentran pu-
blicadas las Actas mencionadas, por lo tanto
queda pendiente su aprobacion.

1008
Proyectos para segundo debate:

Numero 71 Senado de 1992 (Camara 20 de
1992), “por la cual se expiden normas en ma-
teria tributaria, se otorgan facultades para
emitir titulos de deuda publica interna, se
dispone un ajuste de pensiones del sector
publico nacional y se dictan otras disposi-
ciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Renan
Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien se expresa asi:

Senior Presidente y honorables Senadores: haciendo
eco del regocijo que debe reinar por tener por lo
menos un quorum deliberatorio el dia viernes, dia del
Padre y ademas visperas de las convenciones libera-
les, que no son de poca monta porque estos directo-
rios que se elijan manana son los que deben avalar
las listas para efecto de las financiaciones, hay que
advertir eso, pues vames a continuar si ustedes lo
tienen a bien, dentro del siguiente plan. Nos ocupa-
riamos de unos 20 6 21 articulos aproximadamente
hoy, para que puedan coger los aviones los que estan
programados para la tarde. Esos articulos serian el
11, 12, 13, 15, 17, 19, 24, 45 y 122 en un bloque. Lo
repito, sefior Secretario: el 11, 12, 13, 15, 17, 19, 24,
45 y 122, Estos articulos tienen algunas implicaciones,
como todo lo que hay en este proyecto porque aqui no
hay nada inocuo, perdonen .También nos ocuparia-
mos de unos articulos que implican beneficios tribu-
tarios, o sea aquellos en cuya aprobacion ncs solaza-
mos, que son el 20, 21, 25, 26, 27, 120. 128, 129, 130
y 133, y si el doctor Blackburn que tenia las observa-
ciones sobre el 36 y el 58, nos honra con la presencia
en esta manana, pues también tratariamos esos dos
articulos y obviamente que dentro de estos bloques,
si tenemes quorum, buscamos una formula respecto
al impuesto de remesas, para que lo hagamos cohe-
rente con otras normas que aparecen en estos articu-
los que he enumerado. Y también discutiriamos
propuestas nuevas como las del distinguido Senador
Angel Mejia. Y si ustedes tienen a bien, sefor Se-
cretario, podriamos iniciar con la propuesta del
doctor Angel Mejia para ver si mientras tanto en el
entre-acte, completamos el quorum decisorio.

Yo lei el articulo 21 que es un articulo que tengo
aca que se refiere a un IVA, si porque seria para
agregar fosforos en la Canasta. Entonces, sirvase
sefior Secretario si lo tiene a bien, leer la proposi-
cién del distinguido Senador Angel Maria y de esa
manera nos embalamos.

Por Secretaria se da lectura a un articulo
nuevo, propuesto por el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia, en asocio de mas
de 30 honorables Senadores.

La Presidencia abre la dsicusién del articulo
nuevo y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Palabras del honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senadro Juan Gui-
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llermo Angel Mejia, quien se expresa en los
siguientes términos:

Gracias sefior Presidente, para ampliar y explicar
€l alcance del articulo nuevo que estamos proponien-
do la parafiscalidad que era una figura no clara-
mente definida en las ncrmas legales y consitucionales
ha quedado incorporada en la nueva Constitucion
en el articule 115, numeral 12. Pero fundamentalmen-
te en el articulo 338 de la nueva Constitucion, dice el
articulo 338 de la Constituciéon: en tiempo de paz
solamente el Congreso, las Asambleas Departamen-
tales y los Cencejos Distritales y Municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales, la ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directa-
mente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables y las tarifas de los impuestcs. Esta
circunstancia ccurre en casi todos los aspectos de
la vida econémica nacional, pero lamentablemente
hay excepciones que afectan directamente algunos
sectores de la produccion en Colombia. El case tipico
v que mejor ccnozeo es el caso del Fondo Nacicnal
del Café, la Ley 90 del aito 90 define la contribuecidn
cafetera como la diferencia entre el valor de venta
del café y el valcr de compra del mismo, la diferen-
cia entre uno y otro puede llegar a ser francamente
astrondémica, por ejemplo, en 1990 la cosecha cafetera
fue adguirida por 237.756 millones de pesos y fue
vendida por T793.000 millones de pesos, casi tres veces
mas el valor de la venta del café que el valor de la
compra a los productores; esa diferencia se ilama
contribucion cafetera, En 1989 se vendidé la cosecha
cafetera por 664.000 millones de pesos y le fue com-
prada a los productores por 132.000 millones de pesos,
en el afo 1988 la cosecha cafetera se vendié por
224.600 millones de pesos y fue adquirida por 106.00¢
millones de pesos; en el afio 87 se vendié por 492.000
riiillones de pesos y fue adqguirida a los productores
per 107.000 millones de pesos. Esa gigantesca masa se
llama contribucién cafetera, pero eso no es lo grave,
lo grave es que el procedimiento actual es abierta-
mente inconstitucional, porque solamente el Congreso
de la Republica puede fijar las leyes o las contribu-
ciones de caracter parafiscal.

Y en el caso que nos ocupa, esa contribucién para-
fiscal es definida por el Comité Nacional de Cafeteros,
entidad en la que tiene asiento el Gobierno y el gre-
mio cafetero. Se trata de corregir esta aberracién de
caracter constitucional de un lado, y proteger a los
caficultores de otro; en el fondo, estas contribuciones
parafiscales, son, éiganlo bien, un Iva adicional. Aqui
hemos venido luchando por uno o dos puntos del
Iva. Estamos aceptando que a cada gremio se le
pueda cargar con 5 puntos de Iva mas, si existe una
federacion de arroceros, o de ganaderos, o de cacao-
teros. La ley estaria permitiendo que les puedan co-
brar un Iva de un 5% con la destinacién especifica de
financiar a ese gremio. Lo que no podemos aceptar
es que esa contribucién sea variable, no definida en
su base, no definida en sus métodos y no definida
en su aplicacion. Por ello, acompanado por 42 Sena-
dores que firmaron esa proposicién, insisto, 42 Sena-
dores que firmaron la proposicion, estamos diciendo
que esas contribuciones parafiscales, es decir ese Iva
adicional, no pueda superar el 5% del valor de las
venitas del producto con el cual se financiaria el
gremio o el sector de la produccién que sustrae esos
recursos de sus agremiados. Pero creo que vale la
rena adicionar la proposicion para clarificarla, por-
que hay un argumento en contra de lo que estoy di-
ciendo, y ese argumento en confra es y qué pasa si
hay pacto cafetero, con el 5% es posible que noso-
tros no podamos atender la compra de las retencio-
nes que tengamos que votar al mar o dejarlas enve-
jecer en las bodegas. Y por lo tanto, me permito
adicionar la proposicién clarificandola. Las contri-
buciones parafiscales destinadas a financiar a los
gremios o sectores de la produccién, no podran exce-
der del 5% del valor de las ventas brutas en cada
periodo fiscal. La base sobre la cual se calculara
la contribucion a la que hace alusion este articulo
seran las ventas de los productos relacicnados direc-
tamente con la actividad del gremio que reciba 1os
recursos de esta contribucion.

Paragrafo. En el evento que las condiciones del
mercado obliguen a medidas extraordinarias, tales
como la suscripcion de pactos internacionales de
productores o consumidores, que requieran de recur-
cos adicionales a los ya definidos, tales contribucio-
nes deberan contar con el concepto previo del Con-
greso. Kkstas autorizaciones deberan renovarse en
cada legislatura y no podran tener vigencia superior a
la de los pactcs suscritos.

Con la venia de la Presidencia y el orador, interpela
el honorable Senador Victor Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia, simplemente para
hacer una advertencia: del bloque, retiro 17 y 19 por-
que si son unos articulos que han sido motivo de
nueva redaccion. No, no los retiro, no por Dics San-
tisimo. simplemente los paso al bloque de los con-
flictivos, fue un error que cometi, me hizo caer en la
cuenta el doctor Iragorri, que ha estado muy pen-
diente de este proyecto.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Habia dicho entonces, para retomar un poco el hilo
de la cenversacion, de que el articulo 150 de la Cons-

titucién en su numeral 12. establece claramente que

es funcién del Congreso establecer las contribuciones
fiscales y excepcionalmente contribuciones parafis-
cales, en los casos y bajo las condiciones que esta-
blezca la ley. Y he dicho que el articulo 338 de la
Constitucién, es atin mas preciso porque dice que las
leyes deben fijar directamente los sujetos activos y
rasivos. Los hechos y las bases gravables y las tari-
ifas de los impuestcs. Dice ademas el mismo articulo
que la lev puede permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes como recuperacion de los costos
de servicios que les presten, o participacién en los
beneficios que les proporcicnen, perc el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas, o los Acuerdcs y remata el
articulo 338: las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen ccntribuciones en las que la base sea el
recultado de hechos ocurridos durante un perisdo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
periodo que comienza después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo. He leido
completo el articulo 338. Estamos tratando entonces
de darle una base legal a la contribucién a través
de la cual se pueda mantener condiciones extraordi-
narias tales como el Pacto Internacional del Cafe y
poniéndole un limite a este Iva que gravaria a secto-
res particulares de la produccion, que afecta en ma-
teria gravisima a los cafeteros, pero que evidente-
mente puede ocurrir con otros sectores. Le estamos
reconociendo las parafiscalidades pero le estamos
diciendo que un Iva del 5% con destinacion especifica
a financiar a un gremio, es una cifra exorbitante en
el caso cafetero. Tenemos este afno, que el presupues-
to del Fondo Nacional del Café es de mil millones de
millones de pesos, y que la cuenta de cobro por la
administracién del Fondo es de 50 mil millones,

Con la venia de la Presidencia y el orador, interpela
el honcrable Senador Luis Fernando Londoiio Ca-
purro.

Muchas gracias honorable Senador. Con la venia
de la Presidencia, con todo respeto y admiracion que
siento por el Senador Juan Guillermo Angel, yo
quiero manifestar que el sentido de la propuesta que
€] ha presentado a consideraciéon del Senado, es muy
lcable si tenemos en cuenta que varios fondos de
Fomento Agropecuario, no cumplen estrictamente con
la funcion para la cual fueron creados. Entiendo
periectamente el planteamiento del doctor Angel pa-
ra fondos como los Fondos Ganadercs, como el Fondo
de Fomento Ganadero, como el caso del Fondo Na-
cional del Arroz, sin embargo me preocupa y es una
inquietud honorable Senador que yo le habia ex-
presado a usted privadamente, me preocupa la situa-
cion de los pequenos caficultores cuando se trata del
Fondo Nacional del Café.

La verdad es que los pequeiios caficultores que no
tienen un nivel educativo alto, que no asimilarian de
la noche a la manana que el Fondo Nacional del
Café, no lo subsidie en especie a través de los dis-
tintos insumos agropecuarios que deben adquirir, a
través de la asistencia técnica que requieren y de-
mas, se verian en una situacion bastante compleja
en el momento en que ese tipo de subsidios se des-
monte. Por eso honorable Senador, me preocupa sobre
manera, que el Fondo Nacional del Café se vaya a
ver afectado con una medida como la que usted
con un criterio sano y con esa voluntad patridtica que
lo caracteriza est4 proponiendo. Yo creo honorables
Senadores que vale la pena que meditemos seria-
mente sobre ese aspecto. Los pequeiios caficultores
cde Colombia, que desafortunadamente no tienen un
nivel educativo suficiente para asimilar de la noche
a. la mafana una medida tan drastica, podran verse
mucho mas afectados o quiza casi muertos desde el
punto de vista de su actividad cafetera como culti-
vadores y productores del grano. Simplemente sefor
Presidente queria llamar la atencion sobre esto que
me parece de la mayor transcendencia si tenemos
en cuenta la delicadisima situacién que vive Colom-
bia hoy en dia por las bajas cotizaciones del café en
el mercado internacional y las consecuencias gravisi-
mas que ésta situacion ha generado a nivel interno.

Reeehra el uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia.

Dice el honorable Senador Londofioc Capurro que
los pequenios caficultores en base a su ignorancia, se
verian gravemente afectados por el hecho de que se
les pierdan los subsidios que reciben hoy dia, pero
resulta ser que esa no es la interpretacién que se
esta dande, yo no creoc que por ignorante que sea
¢ por pequeno que sea el caficultor se vea afectado
por el hecho de que se le aumenten sus ingrescs, es
que evaluemos un poquito de donde salen las cosas,
el FPondo Nacional del Café, sus recursos son recur:os
fiscales de la Nacion, no de los caficultores, ese cuen-
to de que la plata es de los cafeteros fue un discurso
cdel ex Presidente Loépez, cuando dijo: la bonanza es
de los cafeteros, pero la bonanza es del fisco na-
cional, a discrecién del sefor Ministro de Hacienda

y lo que aqui estamos diciendo es que en vez de
cobrarles un impuesto variable cada dia que sustrae
los recursos del bosillo del caficultor, le entreguemos
&l caficultcr esos recursos y le fijemos un limite a
ese impuesto parafiscal que se le esta asignando, pero
como el doctor Londofio Capurro opina que quizas
esta medida de fijar en el 5% sea una medida arbi-
traria o peligrosa, gue puede llevar a que no se le
limiten los subsidics que se le podrian dar a los
caficultores a través del Fondo Nacional del Café. Yo
facilmente me pongo de acuerdo con el ex Ministro
Londono, porque quizas es uno de mis mas queridos
amigos en el Senado y con quien comparto casi todas
las cosas, y yo sé que en esta ocasiéon como en las
anteriores también nos vamos a poner de acuerdo mi
querido Luis Fernando. Lo que dice la Constitucion es
que ninguna contribucién ni impue:to puede quedar
al .garete, hay que fijarla y la tiene que fijar el Con-
greso, que rno me vea obligado a volver a leer la
norma censtitucional, pero para precisarla y para
que quede en el acta v en la historia de la ley vuelvo
v le digo, 1a ley debe fijar directamente los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y
las tarifas de los impuestcs. Si a u-ted le parece
bajito el 5, estoy dispuesto a que nos vamos al 10 o al 15,
o la 20, o al 30 sobre las ventas. de qué tamafo ha de
ser el IVA, parafiscal que le vamos a colaocar a los
sefores afiliados a 1os gremios, y en este caso particu-
lar a los cafeteros, porque lo que es inadmisible es
que el Congreso se despoje de su soberania y de su
autonomia para fijar las tasas, las bases gravables,
las maneras de liquidarlas y de repartirlas, porque la
Constitucion nos obliga a tomar esa decisién, reitero
articulo 338 en la pagina 118 de la Constitucién que
tenemos a la mano.

Con la venia de la Presidencia y el orador, interpela
el henorable Scnador Jaime Ruiz Llzno,

Muchas gracias honorable Senador Angel, yo creo
que este tema es de la mayor transcendencia y el
Senador Angel creo gue nos ha dado una muy buena
explicacidon constitucional de porqué debemos parti-
cipar, el Congreso es el que debe intervenir las tasas
parafiscales. Yo sin embargo opino que este tema es
de tanta transcendencia que deberiamos estudiarlo
€n una ley aparte, es que aqui no estamos tratando
de regular unicamente a los gremios, el problema de
los gremios puede ser un proklema del 5%, puede ser
mucho para los gremics. FEstamos hablando de la
Andi o de la Federaciéon de Arroceros, o de la
Federacion de Cacaoteros, puede ser exagerado el 5%,
sin embargo 10 que mas me preocupa a mi es que
estemos a través de una legislacion, un poco a la
carrera, entrabando los fondos de estabilizacién que
son tan importantes para el sector agropecuario,
y que aunque hoy en dia sélo existen para el sector
cafetero, existe la posibilidad de que ellos sean
llevados, y ha sido una gran discusién, ya casi que
uno podria decir que se ha quedado en el nivel
tedrico, porque la verdad es que ha sido muy dificil
crear los fondos de estabilizacion en la practica, pero
lo importante seria que no nos vayamcs a matar por
apresurarnos un poco en este tema. que no vayamss
a matar la posibilidad de los fondos de estabilizacion
del sector, porque en realidad, el Fondo Nacional del
Café, aparte de los subsidios de que hablaba con
mucha propiedad el Senador Londofio, también tiene
la propiedad de ser un fondo de estabilizacion. Y qué
decir de los algodoneros que estaban tratando de
crear un fondo de estabilizacién antes de gue se ca-
yeran los precios. Los precios del sector agropecuario
y de los productos agropecuarios también como lo
decia muy bien el Senador Luis Guillermo Vélez en
su intervencion de ayer, van a sufrir modificaciones
importantes en los proximos anos, la tendencia en
la medida en que el gas funcione, es que los precios
del sector agropecuario empiecen a subir. Yo creo que
eite es un tema como muy bien lo dice el Senador
Angel, importante. El Congreso tiene que ocuparse
no sclamente con lo que tiene que ver con las con-
tribuciones de los gremios sino ccn los gremios en si,
y yo creo que deberiamos dejarlo para un proyecto
de ley especial. y no limitar en este momento esa
sobretasa, esa tasa parafiscal al 5%, con mucho gus-
to en ese proyecto de ley, yo si estaria muy dispuesto
a que lc analizaramos con el sumo cuidado. con el
cuidado que merece analizarlo, el Fondo Nacisnal
del Cafe, con todas las fallas que puede tener que
se las acepto. como le creo al Senador Angel, que debe
tener muchas fallas, creo que es un debate que me-
rece mas que un articulo en una reforma tributaria.
como la que tenemos hoy en frente nuestro, inuchas
gracias Senador Angel, muchas gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del erador, interpela
el honcrahle Senador Aurelic Iragorri Hormaza:

No aceptar interpelaciones es perder el futuro dere-
cho al uso de la palabra, dado que vamos a tener que
intervenir, realmente, sobre muches temas. Yo quisiera
que me diera medio minuto, con su voluntad, para
hacer unas muy pequefias observaciones. Yo creo que
lo que aqui han expresado los hono.ables Senadores
Londofio Capurro y Jaime Ruiz, abarca la totalidad
de la impcrtancia que tiene para el pais un estudio y
consideracién mucho mas a fcndo, que el que pudiéra-
mos hacer en unos instantes, cuando hay un programa
preconcebido de articulos faciles alguncs, y dificiles
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muchos otros, como para Qule con un brochazo y con
unas firmas, pudiéramos mqdificar y golpear segura-
mente unos sectores que esthn recibiendo los mayores
impactos, actualmente, por Ips problemas del mercado
internacional, como es el sgctor cafetero, yo simple-
mente queria corroborar lag afirmaciones de.quienm
aqui, han manifestado sus cyiterios en contrarlq, de la
propuesta del distinguidisimfo cclega Juan Guillermo
Angel, v manifestar como|colombiano y como Senaﬂor
mi preocupacion, casi de majnera obsesiva, que pudiese
tener nuestro distinguido cplega Angel, cuando algo
tiene que ver con el sector cegfetero. Esa €3 una pregcu-
pacion que tenemos todos log que queremos al Sen’ador
Angel y los que algo teneimps que ver con €sas areas
cafeteras. en donde se han prestado servicios, en donde
ha habido beneficios importahtes y seguramente pueden
hakerse cometido muchos efrores como aqui lo com-
probaba el otro dia, el B¢nader Guillermo Alfonso
Jaramillo. Queria sumarme j las voces de solicitud de
que este tema debemos esjudiarlo obviamente, pero
debemos estudiarlo en una ¢tra oportunidad para que
podamos desarrollar, esos articulos de la Copsti-
tueién gue nes dan la faculftad para gue bagamos un
estudio juicioso, que se eongluya eon una ley que no
vaya, especificamente, orienfada a golpear un impor-
tante sector de la econoemia| colombiana. Muchas gra-
cigs sefior Presidente.

Reioma el use de 1a pala el honorable Senador
Juan Gulilerme Angel Meljia:

Sedor Presidente, voy a terminar dentro de plazos,
porgue y0 soy un hambre| disciplinado, que no me
salgo de los lineamientos que usted fija y por lo tanto
no voy a abusar de la paci¢ncla de mis colegas, y por
lo tanto trataré de retomar|el tema, estamos diciendo
aplacemes, no toquemos e tema todavia, porque
existe quizas, una preveneion, sobre que cada que habla
el Senador Angel, estid hfjblando en contra de la
Federacion de Cafeteras y el tema cafetero agui se
ha estereotipado de tal magera que somos o amigos o
enemigos de la Pederacidn ly, cada propuesta se con-
sidera buena o mala segfin|en qué bando nos encon-
tremos; pero no esa no gs (de ninguna manera la si-
tuacién, 1o que estoy tratando y ustedes lo veran es de
satvar, asi no lo crean, 3 l|. Federacidon de Cafeteros,
pero no solo a la Federnclon de Cafeterpos, al Sena,
a todos los gremios de Cojombia gue hoy se nutren
de contribuciones parafiscajes, al Fondo Avicola Na-
cional, cuyo proyecto de ley|persenté yo mismo, es que
si leemos el articulo 150 #e la Constitucién, en su
numeral 12, dice: “establpcer las contribuciones y
excepcionalmente contribudiones parafiscales en los
casos v en las condiciones glhe establezca 1a ley”, fijen-
se ustedes, es bien, es duddso el recaudo de cualquier
parafiscalidad en este momento a partir de la vigencia
de nuestra Constitucién, |gife no esté ncrmado por la
ley, yo por lo tanto he dich§ que yo no me cierro ep el
punto del 5%, mis colegas cjran cuanto quieren gravar
a }os cafeteros para adminjstrarles el recurso, ya que
su competencia o ignorangia harad que quizas esos
dirreros se diluyan o se pieydan, cuando de verdad 1o
que estamos haciendo, agui, podriamos extenderlo a
los demés seetores y gremris de la produccion, todos
los impuestos son buenos{ si pensamos que no se
pueden hacer hospitales 0 ¢scnelas, ni dotar a 1a poli-
cia nacional, sino con les jrecursos de los impuestos,
algunos me diran entonrcef las escuelitas cafeteras,
que, v las carreteritas wcefeteras, que, yp estoy de
acuerdo, digan cuanto quifren sobregravar al sector
mas gravado de la eeconomif), pero no me estoy cerran-
do ahi, esoy diciendo que l. ley no puede dejar en el
aire todas las parafiscalias jyjue hoy dia se cobran, que
es perentoriamente obligitdrio fijar las tasas, tarifas,
sujetos ¥ modos de cobrar|lcs impuestos; y que por
lo tanto es necesario que jboquemos el tema y si el
Sensdo guiere, después lo flesarrollamos con una ley
mayor, antes de que lleguer| los poderes Lovis a influir
sobre el Senado de la Repiblica, para que no ejerza-
mas 1a funcién y nos desppjemcs de nuestras obliga-
ciones y deberes, que son pyecisamente fijar esas tari-
fas, tasas en un monto detfrminado, alto 0 bajo, pero
hay que decir cuanto, hay| qué decir como se cobra,
hay que decir sobre qué bdse se cobra, hay que deeir
cuales son los métodos def distribucion de las para-
fiscalias; de manera que |me permito someter, una
adicién a la propuesta orifinalmente firmada por 42
Senadores. en los términok que he leido y que me
permitiré reiterar, porque| pienso que ya tenemos
quorum decisorio, sefior [Sefrretario, le ruego informar
si hay gquorum decisoria. fefior pcnente: Si el sefior
ponente, nos parara un pocp de bolas. sebhre este tema,
podriamos adelantar un [pojjuitico, quienes se han ar-
gumentado schre esto, harf dicho que es muy impor-
tante, que es tan impdrtdnte que nos debemos de
ccupar en eso, en mas |defalle, pero ni siquiera este
pequeno articulo nos mejeceria 1la atencién, sefior
p-oiente, tenemos quérum decisorio, y0 voy a terminar
presentando la propuesta cdn la adicién y €l parégrafo,
a [in de que usted retome] el control de las acciones,
yo he expresado y resump rphis argumentcs, agui se dioce
que debemos de gravar, ujas fuertemente, a algunos
seitores de la produccién para gque puedan recibir
beneficios adicionales, y yoj he dicho gue las beneficios
que neeesitamos, es que ho se le reduzcan los ingresos
a les campesinos, asi eSos dinergs vayan a hacer el
bien, porgue si en algo diferepo cen el Senador Melo
Guevara, es cuando él1 dice |que todces los impuestos son
para robarselos, yo parto fjue nc. gue si hay rateras,
perc que los impuestos wvah a hacer ¢l bien, que con
e se pagan escuelas y hfspitales. he dicbo, no gra-
vemoes mas de un punts, cfimplamos con la obligaciéon

constitucional de fijar las tasas, démosle viabilidad
para que sigan subsistiendo estas instituciones, y para
que puedan seguir cobrando sus parafiscalias, pero
regulémoslas, cumplamos con nuestro deber y no nos
escabuyamos, por lo tanto leo el articulo como que-
daria, sefior ponente, el articulo quedaria asi, articulo
nuevo, usted le pone el numero: “Las contribuciones
parafiscales destinadas a financiar a lcs gremios y
sectores de la produccién, no podran exceder del 5%
del valor de las ventas brutas en cada periodc fiscal.
La base sobre la cusal se calculard la ccntribuci‘n a la
que hace alusion este articulo, seran las ventas de los
productos relacionados directamente con la actividad
del gremio que recibe los recursos, producto de esta
contribucién. Paragrafo. ¥n el evento que las condi-
ciones del mercado cbliguen a medidas extraordinarias,
tales como la suscripcion de pactos internacionales de
productores o consumidores. gue reguieran e recursos
adicionales a los ya definidos, tales contribuciones
deberan contar con €l concepto previo del Congreso.
Estas autorizaciones deberan renovarse en cada legis-
latura, y no podran tener vigencia superior, a la de
los pactos suscritos”.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorabe Senador Guillerme Afonso Jaramille
Martinez:

Le agradezeo su amabilidad, yo si creo que este
articulo, es supremamente bueno y tiene que ver sebre
las posibilidades de que los gremios tengan un control
v no de un momento a otro el Estado se eche .al holsillo
las utilidades de ciertos sectores. 1o que -mas me
extrafia, en este momento, €s que quienes estan en
contra, en un momento dado, de este articulo cbhedecen
por un lado, la ignorancia de los pequefos caficul-
tores, que yo sinceramente ne me atreveria a mencio-
nar de ninguna manera, porque creo que si hay un
campesinado capacitado e inteligente, es de caficultor
que ha legrado sobrevivir ante las dificultades y al
mismo tiempo ha logrado llevar a cabo una de las
mejores industrias agropecuarias de este pais; y por
el otro lado me extrafia mucho, que uno de los ma-
yores expositores de lo gue es el neoliberalismo y la
nueva derecha, que es el sector de la Nueva Fuerza
Democratica, nos esté acompafiando a nosotros los
liberales en los fondes de sustentacion de los produc-
tos, cuando ese es un sistema totalmente contrarie a
las propuestas de a nueva derecha y del neoliberalismo
en Colomhia, o sea, gque 1o gue si queremos dejar muy
en claro aquf, en primera instancia, es que nosctros
no nos cponemos al Fondo Nacional del Café, creemos
que gracias al Fondo Nacional del Café, la Industria
cafetera se ha sostenido, a pesar de ciertos parasitos
que han pretendido, en muchas ocasiones, sustraerles
los dineros a ese Fondo, parasitos que, si uno hace
una recopllacion permanente, van desde el Gebierno
Nacional hasta los empresarios y los particulares que
han logrado sustraerle el esfuerzo y el trabajo a los
caficultores, para que hayan embaucado ccn los di-
neros de los caficultores a todo un pais en diferentes
empresas, aqul siempre se menciona es la pequefia
escuelita que hizo la Federacion, aqui siempre se men-
ciona es la electrificacion que hace la Federacion, pero
aqui se olvidan de los gastos suntucscs en diplomacia
que han realizado con los dineros de lcs caficultores,
aqui se olvidan de los gastos que €l Gobierno ha hecho
sobre la base de recibir los dineros de los caficultores,
en muchas ocasiones, a unos intereses supremamente
bajos y en otros en materia de regalo, como se le ha
hecho al Gobierno, y a través de multiples empresas,
que han llegado a sumar mas de 60 empresas, €l cafi-
sultor ha perdido sus dineros en unas empresas inefi-
cientes que generalmente ha tenido que responsabili-
zarse el Fondo Nacional del Café por sus continuas
pérdidas, entonces yo si creo que este articulo es de
vital importancia porque en primera instancia, pone
un ooto para la parafiscalia y al mismo tiempo, le
permita con un pardgrafo adicional, discutir aqui en
el seno del Congreso de fa Republica, cuando exista
una posibilidad de mejoramiento sustancial, cuando
exista una bonanza como se ha presentado en a2lgunas
ocasiones, durante los ultimos veinte afos, en dos
ocasiones, pues que sea el Congreso de la Republica,
el que discuta cuanto de ese dinero adicional, que van
a recibir los productores podia en un momento dado
de sustraérsele a los campesinos y a los trabajadores
del agro, por esa sencilla razon yo si considero que
hay amigos de ese proyecto, que hay amigos que con-
sideramos que hay que defender a la agricultura y al
mismo tiempo que scmos amigos de los Fondos que
logren estabilizar los precios de la agricultura, pero
no sobre la Gnica base de que sean lcs productores
los que, en forma permanente, tengan que hacer un
gasto como lo estan haciendo en este momento. Mil
gracias senor Presidente.

Retoma el use de la palabra €l honerable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Buen?, en es0s térmings, yo presenté ayer una pro-
posicion con 42 firmas, sefor Presidente, yo hoy be
presentado un paragrafo adicional quiero solicitar el
permiso de mis colegas para retirar la original y pre-
sentar esta sustitutiva que tiene el paragrafo que creo,
seria el procedimiento correcto, es deeir, el paragrafo
en el cual decimos: “que en el evento de que las
condiciones de mercado obliguen a medidas extraordi-
narias, tales como la susciipcion de pactos interna-
cionales de pmoductores o consumidores gue requieran
de reoursos adicionales a los ya definidcs, tales con-
tribuciones deberan contar con el concepto previo del

Congreso, estas autorizaciones deberan renovarse en
cada legislatura y no podran tener vigencia superior
a la de lcs pactos suscrites”. Qué es 1o que estamos
diciendo, que el Congreso no se despoja de la facultad
constitucional de reglar, normar y conccer los im-
puestos y contribuciones parafizcales, en tal sentido,
con la venia de mis colegas, me permito retirar la
original y presentar ésta. como sustitutiva, a fin de
que se considere la sustitutiva y no la original.

Con la venia de la Presidencia y el orader, interpela
el honeorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Para plantearle al doctor Juan Guillermo y a los
honorables colegas, una inquietud sobre esta proposi-
cion, a mi particularmente me parece conveniente,
que se limite la parafiscalidad, pero que esa limitacidn
se restrinja a los gastos dz funcionamiento que puedan
ejecutar las entidades que manejen fondos parafiscales,
en el caso cafetero, que el ejemplo que tenemos tedos
a flor de labios, estaria bien que se limitaran las con-
tribuciones, de los porductores. a la Federacion o al
Fondo, en aquella parte que el organismo administra-
dor, del recurso parafiscal, va a dedicar a gastos de
funcionamiento pero, me preocupa gue la limitacién
pueda extenderse a los recursas que van a destinarse
a inversion, vemos que en el paragrafo gue trae el
dector Luis Guillermo, hoy, se salva un problema que
presentaba la propasicién inicial, la proposicién inicial
no habria la posibilidad de crear la excepcion, cuando
mediaran pactos Internacionales, por circunstancias
excepcicnales, en este sentido el paragrafo de hoy
mejora sustancialmente la proposiciéon original pero,
la propasicion con tedo y el paragrafo, a mi juicio,
sigue padeciendo de una dificultad que amerita que la
repensemos y vo, muy comedidamente, lamo 1la aten-
cién del doctor Juan Guillermo, guien ha propuesto
esta iniciativa, la dificultad de limitar también, los
gastas de inversion, ahora st mantuviéramos el 5%,
que €]l propone, y se dijera que esa limitacion se res-
tringe a los gastos de funcionamiento de los organismos
que administren los recursos parafiscales, ahi apare-
ceria gue ese 5% es muy alto, habria que rebajarlo,
que sé yo, a un 1% 0 un 2%, yo le preguntaria al
honorable Senador Angel, si é] ha pesando en una
cifra llamese un 1%, un 2% que se pudiera utilizar
establecer esta limitacion pero restringida exclusiva-
mente a los gastos de funcionamiento; si no la ha
pensado, si faltase informacion, le sugeriria una alter-
nztiva, honorakle Senador Angel, si usted tuviera una
cifra llamese un 1%, un 2% que se pudiera utilizar
como la limitante de la contribucién, en la parte des-
tinada a los gastos de funcionamiento. yo le sugeriria
que nos permitiera estudiar esa alternativa ahora
mismo, si no la tiene suficientemente elabcrada porgque
no pensar en esta otra alternativa, que se imponga
la obligacion pero que con un paragrafo, €l respectivo
porcentaje, la definicién del porcentaje se le entregue
a unas facultades extraordinarias, que ejerceria el
Gobierno con el concepto obligatorio de una Comisisn
de Senadores vy Representantes, porque si no tenemcos
todos los elementos de juicio pareceria, hoy, precipi-
tado entrar a imponer ese porcentaje. en sintesis sefior
Presidente, la alternativa que propongo es esta, tiene
tres puntos que se restrinja la limitacién a los gastos
de funcionamiento. 2*Que se impongan como obliga-
cién, y 3° Que se le den unas facultades extraordi-
narias &l Gobierno para que detina el porcentaje,
después de escuchar el concepto, no sé si obligatorio o
ademas de obligatorio vinculante, de una eomisiéon que
nombra €l Congreso para este efecto. Y finalmente,
sobre el tema quiero hacer la siguiente apuntaciom,
me preocupa que de prento vamos a cometer con preci-
pitud con €l manejo del instrumento parafiscal, hoy
por el café, pero el pais ha venido discutiendo una
serie de fonds, en algunas oportunidades se ha pro-
puesto erear el Fondo del Banano, en otras oportuni-
dades el Fendo de la Leche, en otras opertunidades
el Fondo de la Carre, v esta proposicion tiene efectcs
generales, eso simplemente como comentario final y
muchas gracias honorables Senadores.

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

La Federacién de Cafeterocs no llega a tanto, dijeron
porque al cinco por ciento, porque en el presupuesto
este ano la cuenta de cobro por €l manejo del Fondo
Nacional del Café, es de cincuenta mil millones de
pescs, que es un mundo de plata, son €l 5% de mil
millones de pesos, que es el presupuests del Fondo,
se lo estamos dando todos para funcicnamiento, si
usted quiere, pero yo no me opongo que ese paragrafo
que usted sugiere gue imglica, por supuesto, mas im-
puestocs para los cafetercs, aclaro, cada punto le estan
metiendo un IVA, adicional a las cafeteros, a los
ganaderos o a lcs algodoneros o a los sefiores Fenal,
pero si quieren 1o autorizamos aqui entre tedos. por
mi no hay problema, yo lo que gquiero es gque ocumpla-
mos con la Constituciéon y digamos cuanto es, guieren
que pongamos el 15, vete el 15, estamos en lo que hoy
esta, para funcionamiento, ningin gremio llega mas
alla, yo lo que quiero decir es est?, proponga su
paragrafo doctor que ye lo acompafio, yo 1e firmo, pero
si quiero que sigamos y avancemos en el debate, que
si no hay mas intervenciones lo votemos y que se vste
y se defina, el Senado qué quiere, si el Benado no
quiere definir y guiere dejar esto al garete, gque lo
deje, yo no me voy a quedar aqui discutiendo todo €l
dia, ni vov a abusar de la paciencia del Ministro de
Hacienda, ni del serior ponente, 1o gue estoy diciendo
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es que cada punto es un impuesto que le estamos
imponiendo a un sector de la produccion, cualquiera
que €l sea, es un IVA adicional y ese IVA adicicnal
va en contra de los intereses de los campesinos, y en
beneficio de quienes se lucran de estos recursos. De
manera que yo lo que diria, puede incluir el paragrafo
postetiormente, que puede ser negado 0 aprobado, en
el momento que el sefior ponente quiera. Yo le pediria
al sefior ponente, que someta a votacién este tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Victor Renan
Barco.

Palabras del honorable Senador
yictor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente:

Seiior Presidente, pues, procedamos con lo que ha
pedido el proponente, y votémoslo. Lo propuesto por
el honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia,
queda como texto nuevo, y si usted tiene a bien, vecta-
mos ese texto. Yo no sé si requiera una intervencién
del sefior Ministro de Hacienda, que ya esta presente.

Cen Ia venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Aurelio Iragorri Hermaza:

Tl seror pocnente ha tsocado un punto muy impor-
tante, dado que este es un proyecto aksolutamente del
Gonierno, en donde ha existido, pues, una muy impor-
tante participacién del seflor Ministro de Hacienda
v toedo su equipo, el que el Ccngreso, en este caso el
Senado, conociera el criterio sobie tema tan delicado,
yo insisto en que agui no estamos haklando de que
somaos igrorantes con relacién a los comités pequefics,
n> sabemocs mucho con relacién a los comités grandes,
como €l Comité del Valle, como el Comité de Antio-
quia, n2, yo creo que este es un problema de una
magnitud mayor, inclusive, honorable Senador ponen-
te, pues este es un articulo que entra a hacer carrera
dentro de los que usted ha denominado contencioscs,
€5 un articulo complicado, es un articulo complejo,
que de un mecmento a Ot:0 no puede presentarse, para
gue c<in €l debido estudio y consideraciin, el Senad?
de la Reptib'ica tcme una decisién, yo ccmparto la soli-
citid del sefior ponente, con el objeto de que escuche-
mcs al sefior Ministio, para conocer su criteric dada la
importancia que tiene una decisicn, que se tome en
favor o en contra de la propuesta de nuestro distin-
ouido colega el dcctor Angel.

Ccn la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el hensrable Scnador Cailos Corsi Otalora:

Claro que es importantisima la intervencisn del sefior
Ministro, por supuezto, yo lo unico que quiero es
expresar la siguiente inquietud, me parece un articulo
supremamente serio, que requiere una meditzcion
especial, porgue, para ser sinceros, no sé como vaya
a inecidir, esto, en la Federacion de Cafetercs, porque
no tengo un estudio, me toma de scrpresa como va a
incidr en otros gremios, cconsidero, pues, que una ley
gcbre gremios, como lo que se planted aqui, o un
prcceso independiente, desde este punto parafiseal,
seria accnsejable, no porque objet?, porgue me declaro
imredido de vatar sobre una materia de la cual no
tengdo el debido conocimiento, yo quiero sclamentz
manifestar mi ignorancia, en este momento, scbre la
trascendencia del tema que si la percibo.

La FPresidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Palabras del seiior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Rudoeli Homes Redriguez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Ro-
driguez, quien se expresa asi:

Gracias Presidente, el Senador Angel, en forma
muy amigakle, ayer me preguntos que ovinaba yo sobre
esta propuesta que €l estd haciendo, yo le diie que yo
tendria que oponerme, yo pienso que e-to afecta todos
les fondos, por ejemplo el Fondo del Arroz, el de
Cacaoteros y por supuesto el Fond» Nacional del Café,
vo no estaria de acuerdo que el Fondo Nacional del
Café, en este momento sea afectaco, schre todo con
una proposicion de este alcancs, oue no tiene un
analisis de las ccnsecuencias gue podria tener, €l afo
antepasado cuzndo hicimos el de la Reforma del Esta-
tuto Cambiario, de comun acuerdo con el Senador
Angel, cambiamos las contribuciones y la forma como
se financia el Fondo Nacional del Café, yo pienso que
esc hay que dejarlo quieto por mucho tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez:

Para sclicitarle tenga a bien responderle al honora-
ble Senado que porcentaje de parafiscalidad tienen los
diferentes fondos que usted acaba de contemplar, como
por ejemplo los de Fenalse, los del arroz, el cacao,
para que nos diga cudl es el porcentaje para poder
responder, entonces, si es tan lesivo, este 5% que esta
proponiendo el doctor Guillerimo Angel, gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador, interpela
el henorable Senador Jaime Ruiz Llano:

Antes de que usted resnonda esa pregunta, lo impor-
tante no es la parafiscalidad en este momento, sino
si hacia el futuro puede o no haber fondos de esta-
bilizacién para otros productos. es que en este momento
es cierto que no existen los Fondos de Estabilizacion
de Algodén, que se iba a crear, es cierto que no existe
el Fondo de la Estabilizacion, para el banano poro se
estd estudiando y seria un elementos importantisimo
de regulacién hacia el futuro, que en este momento
no tengan la tasa de parafiscalidad alta, tiene razdn,
1o que si me parece es que estariamecs, en este caso,
sesgando toda la preopuesta hacia un solo gremio, que
es el Fondo Nacional del Café y a través, de esos, ni
siquiera teniendo suficlente ilustracién sobre el caso
cafetero, podemos estar afectando otros sectores agri-
colas hacia el futuro, de una manera muy grave,
especialmente cuando la perspectiva hacia el futuro,
no en el inmediato futuro, pero si hacia el futuro es
que los precios internacionales puedan subir, Muchas
gracias sefior Ministro.

Con la veria de la Presidencia y del erador, interpela
¢l honcrable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, mi animo es avudarle a qire respe-
temos el reglamentn, a ver squi hay, redactada una
proposicidn sustitutiva a la del Senador Angel, que en
algiin modo y la he consultacdo ya con él, y como esta
hablando el sefior Ministro de Hacienda, sobre el tema,
es cportuno presentarla a ver qué pienrsan los colegas
y el prepio Gobierno, sefior Presidente, diria asi: “Las
contribuciones parafiscales destinadas a financiar los
gastcs de funcinamiento de los gremics y sectores
de la prcduccién, no podran exceder de un porcentaje
de las ventas brutas, que sera fijado por el Gobierno
Nacicnal, después de oir una comisién de dos Sena-
dores y dos Representantes, denfro de los seis meses
siguientes a la iniciacién de la vigencia de la presente
Ley”. En sintesis, queda restringida la limitacion, a lcs
gastos de funcicnamiento, y se le da una autorizacién
al Gobierno para que fije el porcentaje porque todavia
no tenemos los suficientes elementcs de juicio para
decir cual deberia ser el porcentaje 16gico, dentro del
cual el Gobierno ejerceria esa facultad, le dariamos
seis meses al Gobierno, para que dent o de esos seis
meses, contados después de la iniciacion de la vigencia
de la presente ley, estudie ccnjuntamente con el Con-
greso, cual debe ser el porcentaje 16gico para limitar
lcs gastos de funcionamiento, con cargo a recurscs
parafiscales de lcs gremios.

Retoma el uso de la palabra el sefior Ministro
de Hacienda y Crédite Publico:

Si, yo entiendo bien la propussta alternativa del
Senador Uribe, esta encaminada mas a controlar los
gastos de funcionamiento que a limitar los ingresos
de les fcndos, pues, yo no sé, €l papel que tengo yo
de Ministro de Hacienda, no me puedo poner algo
que va encaminado a racionalizar gastcs, me parece
que no es el wmomento de hacsrlo, pero ro me opon-
dria a una propuesta en la foerma como la ha pre-
sentado €l doctor Alvaro Uribe.

Con la venia de Ia Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Alvaro Arauijo Neguira:

Ceflor Presidente, yo considero que lo que esta en
evidencia, en este momento, es la precipitud del t°ma
y la extrafia naturalcza de ess articulo, con relacion
a la reforma tributaria, yo soy un veterano de la
vida de los gremios, he pertenecido como soldado
y como directivo al gremio ganadero, al gremio algo-
donero, al gremio arrocero, y desde el prircipio cuan-
do me propusiercn que firmara ese articulo, lo con-
sideré como una planta extrafia a la naturaleza del
tema que estamos tratando, los gremios tienen opor-
tunidad en otra ley, en otra ocasion, de discutir am-
pliamrente ese tema, yo ro entiendo el empeno de
querer vincular la vida econdmica de los gremios, a
la reforma tributaria, al contrario, tradicionalmente
los gremios han peleado por su indspendencia, por
su autonomia, es que un gremio no es sino la reunién
de unos particulares libremente asociados para tratar
de mercadear y de actuar frente al Gobierno, enton-
ces, los algodoneros, los arorceros en asamblea se
ponen de acuerdo, de como van a buscar unos me-
canismos plurales, asociados para conseguir los in-
sumos, para conseguir los mercados, para hacer la
comercializacion y logicamente, eso se lo encomien-
dan a una directiva y a una estructura administra-
tiva y al final de la cosecha se les muestra cuanto
dinero se necesitd, o hacia el futuro cuanto se va a

necesitar para finaneiar una actividad y, voluntaria-
mente, todos los que estan participando saben que
por cada tonelada o por cada kilo del producto que
estan mercadeando, hay que hacer una contribucion
proporcional a los gastos totales, entonces, en mi
concepto, yo no entiendo por qué nos vamos a meter,
nosotros, por una ley a regular lo que libremente,
la. empresa privada puede sefalar, que es los gastos
de funcionamiento, de unos gremios, que en unos
casos pueden ser el 5 o el 10% y que en una época,
de acuerdo con la naturaleza de la cosecha, de acuer-
do con la dificultad de comercializacién, de acuerdo
con el mercado, uno acaba pagando dos mil, tres
mil, cuatro mil o diez mil pesos por toneladas, d»
acuerdo con las circunstancias y con los gastos que
se puedan presentar.

Entonces, ponerle un tope a los gastos de funcio-
namiento a mi me par:zcz un absurdo, porque eso
depende de la voluntad d- cada productor, de conocer
la verdad de sus gmstcs de fuscionamicnto y contri-
buir en proporeién al volumen de su produccién, con
esos gastos. En cuante a los Fondos, también cada
fondo es un tema diferente, no es lo mismo poner
un 5% en el arroz, que un 5% en café, porque cada
fondo se va ecsnfizurendo cen la naturaleza y los
precios de cada producto, entonces yo considero quz
bastantes prcblemas y bastantes temas tocan la Re-
ferma Tributaria, para que estemes tratando ahora
de incluir un teira lque compete, exclusivamente, a la
libre veluntad de los gremios y que los fondgs que
yva existen, que son el Fondo del Café, el Fondo dsl
Cacao, el Fondo del Arroz, porque no hay el Fondo
Ganadero, ni el Fondo Algodorero, son materia de
un estudio separado porque cada producto tiene sus
caracteristicas, scparadas, individuales qus dcben ser
regulados.

Yo le propongo, al S=nado, qua rechacemos de plano
ese tema, porque ademis de que no esta bien estu-
diado, no estd muy claramente expresado, que la
naturaleza de la Reforma Tributaria tenga que venir
a reglamentar la vida de los grzmios. Asi que pro-
pongo que se aparte ese tema y nos ocupemos de los
proyectos de los articulos que fueron discutidos, con
la suficiente anterioridad en las Comisiones, peorqus
ademas yo preguntaria, €s posible traer un articulo
nuevo a la plenaria, yo creo que no pueds ser posible.
asi el reglamento lo contemple y si lo contempla es
un error del reglamento, porque cuando uno llega a
lia plenaria ticne que haber estudiado los temras y
haber heeho las cuentas y haber analizado las cinfras
para poder votar y estcy de acuerdo con el Sznador
Corsi que, por lo menrgs, no estamos con la suficiente
ilustracién para tratar este tema. Muchas gracias
senor Presidente.

Con la veria de la Presidencia y ¢l Orador, intcrpela
el honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, honorables miembres. En el dia
de ayer yo firmé la aditiva del articulo, qusz trajo a
consideracién el Senader Juan Guillermo Angel, pero
tengo entendido que hoy la ha retirado y ha presen-
tado un paragrafo sustitutivo a esa propuesta. En
ct_)nsecuencia yo me censidero relevado de esta apre-
ciacién, y acojo pues el criterio planteado por el scfior
Ministro de Hacierda, en el sentido pues, de que no
es tema de esta reforma tributaria y practicamentz
con la exposicién presentada por el honorable Sena-
dor Alvaro Araijo me identifico con ella y en con-
sccuencia no sé hasta qué punto podamos continuar,
avanzando con la discusién de esta naturaleza, de
este proyecto y si es el caso, pues que se entre a votar
0 se aplace para los articulos conflictivos, que sz
habrdn de considerar al final de esta reforma, y
avancemos con los demas dentro del bloque propuesto
por el Senador Victor Renan RBarco, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusién del ar-
ticulo nuevo, propuesto por el honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

La Presidencia somete a consideracion de
la Corporacion la proposicidon sustitutiva, sus-
crita por el honcrable Senador Alvaro Uribe
Vélez, y ésta le imparte su aprobacion.

Solicitada la verificacion, la Secretaria in-
forma el siguiente resultado:

Votos
IRorslaRaIEINC VA . . PSS e TR e 3
RontlapnesaiVals o . . o ek it e 2
THONE]) oty e, (e R b s B 8 s 5 )

En consecuencia ha sido negada la propo-
sicion sustitutiva.

La Presidencia somete a consideracién de
la Corporacion el articulo nuevo, propuesto
por el honorable Senador Juan Guillermo
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Angel Mejia, y preguﬂ:t al Senado si lo aprue-
ba y éste responde afi mativamente.

Al ser solicitada sm |verificaci6n, la Secre-
taria informa el siguiephte resultado:

Votos

Por la afirmativa §.f ... ... ... ... 15
Por la negativa . M.} ... cc0 oo oo 3T

RO Aty o, Aot T e S52

En consecusncia ha fido negado el articulo
nuevo.

La Presidencia cortegde el uso de la palabra
al honorable Senadot Hernan Echeverri Coro-
nado, quien da lecturala la siguiente constan-
cla, suserita por los hanorables Senadores del

partido conservador)
Constancia del Pdrtido Conservador.

1. Posicién frente a la reforma tributaria.
La posicién del partid ante la reforma ha sido
clara, constructiva y lepl.

Los Senadores y Rejjrdsentantes del partido nos
hemos opuesto a los aptiqulos gue implican mayores
tributos para el pueblo|cdlombiano. Con fundamento
en el eriterio de la Asamlflea Nacional Constituyents,
consagrado en el articul|i 43 —transitorio— de la
nueva Carta, consideramod que para cubrir los gastos
que el Gobierno necesitd flnanclar, debié recurrir pri-
mero a la disminucién 'dd gasto publico superfluo o
inatil, a mejorar la effeigncia del recaudo y a con-
trolar 1a evasion y la cprijupcion. Por eso calificarhos
la reforma, en cuanto !indplica aumento de tributos,
como innecesaria, injusfta. e inoportuna.

Por medio de los Reprgsentantes conservadores en
las Comisiones Terceras cliz Senado y Céamara propu-
simos diferentes alternjtijas que, cuantificadas, per-
mitian obtener iguales [Infresos que los buscados por
el Gobierneo. Pero ellas noj mereecieron la atencion de-
bida por parte de los [pojientes del preyeeto oficial.

|

No obstante, evitamas
métodos obstruccionistds.
ramos para la fluidez del

utilizar cualquier clase de
Democraticamente celabo-
debate y la libre expresion

y decision de amigos yj afiversarios del proyecto.

Al finalizar el tramite fle 1la reforma, nos conside-
ramos saticfechos. Nuestrd esfuerzo, unide al de otros
sectores del Congreso, 1na uyendo algunos del partido
del Gobierno, logré haefr menos duro el impacto
tributario para las clase§ coiisumidoras més pobres
y también para el sector productivo.

Creemos que asi, por rﬁuestro conducto, el Partido
Conservador le ha cumijiido al pueblo colombiano.
Y estamos seguros de ljaller acrecentado con nuestra
conducta los motivos di¢ §ohesion interna del eonser-
vatismo dentro de un prdgeeso que habrd de eonducir
a la unidad, con progrjjiras, con organizaciéon nueva,
democratica, del partido fnoderno.

2. Posicién frente al Golierno.

Concebimos nuestray felaciones con el Gobierno
Nacional dentro de un pynto de vista eminentemente
patriético. Hemos estac{o. v estaremos prestos a darle
nuestro concurso en lag dfficiles circunstancias porgue
atraviesa la Nacién, ngiderando que no se puede
scr alternativa de pode¢r Bobre las ruinas del pais, y
que ademas seria dignii fe repudio toda actitud que
pretendiera obtener venthijas de los problemas que
afectan gravemente al rjueblo colombiano.

Lia situacion que vi luestra patria asediada por
multiples dificultades |gufz podrian conducirla a la
anarquia, exige la unidafl nacioual, la convocatoria
por el Gobierno de tHdds las fuerzas democraticas
que puedan empeharsellexf la tarea de defender nues-
tras instituclones. |

Ante todas estas cirelpnstancias y avizorando un
porvenir lleno de incembigumbres, el Partido Conser-
vador colombiano haclénflole honor a su historia y
a sus tradiciones, sabdﬂ ;umplir con sus deberes.

Hernan Echeverry Coipnado, Omar Ycpes Alzate,
Guillermo Angule Goniez§ Armando Echeverry, Maria
Izabel Cruz Velasco, Fapio Valexncia Cessie, Alvaro
Pava Camelo, Humbetto| Gonzalez M. Daniel Ville-
gas, Rcdolfo Segovias Salas.

Las firmas de los $eifadores Omar Yepes Alzate,
Fabio Valencia Cossio, Dhniel Villegas Diaz y Alvaro
Pava Camelo, fueron aiftorizadas, lo mismo que la
de Gustaivo Rodriguez y|Humberto Gonzalez.

Santafé de Bogota, I. §, 19 de junio de 1992.

al honorable Sena Salomon Nader Nader.

|

La Presidencia c$n ede ¢l uso de la palabra
(o)

Palabras del honosrabie Senador
Salomén Nader Nader:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable BSenador Salomoén
Nader Nader, quien se expresa en los siguien-
tes términos:

Sefior Presidente, honorables Senadores, tres ar-
ticulos nuevos, no para que se debatan en el dia de
hoy dos de ellos, porque se exigiria la presencia del
sefior Ministro, uno de ellos yo creo que no va a tener
ningtin tipe de discusién, y después de leer los articu-
los voy a dar los argumentos para validar la presen-
tacién de estos articulos.

El primer articulo nuevo que no creo que tenga
ningdn tipo de discusién, para efectos de la Hquida-
cion de los impuestos de los hidrocarbures, aulorizas2
al Ministerio de Minas y Energia para que fije los
precios de refereneia, este articulo estd consultado
con el ponente y con el sefior Ministro de Hacienda.

En la reforma tributaria no se fijan precios de
referencias para efectos de la liguidacion de los im-
puestos de los hidrocarbures y eso seria grave. por lo
tanto nosotros estamos sugiriendo que se fijen unes
precios de referencia, para efectos de poder tener una
evaluacion de los que representan esos impuestos.
Repito, este articulo ha sido consultado con el sefor
ponente, con el sefior Ministro y tienen su aval.

El segundo articulo. Este es un articulo que se mo-
tiva en el hecho de que el sector agropecuario esta
totalmente deprimido y que es necesario que se le li-
miten los ajustes por inflacién al sector agropecuario,
el articulo dice asi: Exclityase al sector agropecuario
nacional de los ajustes por inflacion establecido en
el Decreto 2911 del 30 de dicierhbre de 1991, lo va-
mos a presentar para que se estudie, para que se
evaliie, que representa esto para el Gobierno, y para
poderlo discutir el martes de la semana entrante.

También me permito presentar un articulo nuevo,
gue tiene que ver con el impuesto de remesa, tam-
bién para que se estudie; el articulo nuevo quedara
asi: El impuesto de remesa establecido en la Ley 49
de 1990, quedars asi: a la iniciacién de la vigencia
de la presente ley, el 10% y a partir del afio de
1993, se reducird progresivamente en el 2% cada afio
hasta su extincién total en el afio de 1997. Paragrafo:
Se excluye de la extincién de este impuesto, el sector
de hidrocarburos, el cual quedara con impussto dz
remesa del 10%.

¢Por queé este articulo?, la inversion extrahjera hoy
con la reforma quedaria mas o menes pagando un
impuesto del 50%9%, de doénde viene ese 50% %, si
paga un impuesto de renta del 37'%%. que es el que esta
contemplando en el proyecto que estamos estudiando,
y se mantiene el 19% por impuesto de remesas, €se
18% serfa sobre el 62% % restante, 199 scbre el 62% %
da casi que el 13%, si al 37% % le aumentamos el
13%, eso quiere decir que se esta pagando un im-
puesto del 50% %.

Los impuestos para inversion extranjera en Lati-
noamérica fluctian entre el 20 y el 43%, teniendo
un promedio del 34 y medio por ciento, de medo qus
estariamos ahuyentando la posibilidad de inversio:x
extranjera en el pais, por eso proponemos este
articulo nuevo repito, no para discutirlo en el dia de
hoy sino para que se analice y podamos discutirlo el
proximo martes, esos son los tres articulos que me
permito presentar, solicitando se discuta el articulo
sobre la autorizacion que se da al Ministerio de Mi-
nas para que fije los precios de referencia.

Cou la propuesta nuestra quedaria en el 37%%
mas €l 10% del 62%9% o sea el 6.25 para un total
del 43.75%, quedaria el impuesto para la inversion
extranjera, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Herndn Motta Motta,
quien da lectura a la sigulente constancia.

La Unién Patriética vota no a la reforma Tributaria.

Contancia de la Unién Patriotica frente al Proyecto
de ley nimereo 20 sobre reforma tributaria.

Los Congresistas de la Unién Patriética y del Par-
tido Comunista Celombiano, hemos resuclto votar ne
a la reforma tributarla del Presidenet Gaviria en el
Congreso.

La Unién Patridtica y el Partido Comunista votaran
no a la reforma tributaria por su caracter profunda-
mente regresivo, perque ata mas aun a nuestro pais
a la banca muitinacional y a los dictados del Fondo
Monetario Internacional y pcrque en momentos en
que se ahonda la crisis gubernamental, asume el
camino de la impcsicién y de la prepotencia, haciendo
a un lado los planteamientos avanzados de la Cons-
titucion de 1991 y lanzandose por una via que sdlo
puede conducir a mayor violencia y a mayores mise-
rias para nuestro pueblo.

Motive nuestro veto negativo €l caracter eminente-
mente reaccionerio de esta reforma, el impacto social
gravisimo gque tendra scbre las condiciones de vida
del pueble y el caracter coadyuvante a la guerra que
implica el impuesto bélico, que arranca una gruesa

suma (270.000 millones de pesos) de los tributos que
ingresaran con la reforma.

Esto pone en claro que no hay tal interés social en
1a recoleccion de forndos que Haee el Presidente Ga-
viria.

Que ld es2ncia de la referma fribularia de 198922
esfa destinada a pagar parte de los intereses de la
deuda exterha; a preveer fondos para la guerra que
se adelanta en el pais; B pagar los altisimos costos
que implica la nefasta politica dz apertura econdémica
del régimen; a tapar los rotes qus arrojan las pri-
vatizaciones, con su cla de despidos, y a encubrir los
faltantes ocasicnados por la geheralizada corrupcitn
en nuestre pais.

En vano el Gobierno trato de disfrazar el caracter
reaccionario de este proyeeto '‘de maxima urgeneia”.
Al convertir los boncs de inversion forzosa en un pa-
pel financiero de obligatoria adquisicién por los con-
tribuyentes, se preterde involucrar a toda la Nacion
en la guerra contrainsurgente en que se halla em-
pefado el Gobierno. Esto es abiertamente inconsti-
tucicnal. La Carta dice que la paz “es un derecho
y un deber de obligatorio eumplimiento”.

Todo esto le confiere a la reforma tributaria un
calado que va en centravia de lo que anuncia: que
pretenderia allanar el cumplimiento de las inversio-
nes sociales de la nueva Censtitucién, cuando en rea-
lidad marcha en contra de su desarrollo. Las impo-
stciohes del Fondo Monetario Internacional gque hay
tras la reszlamentaeion tributaria, le eonfieren un
cardcter decididamente antinacional.

Grave momento en la vida nacional.

En realidad, al debatir la reforma tributaria y al
aprestarse la mayoria liberal a aprobarla, estamos
asistiendo a un grave capitulo de la vida naeioral. Na
pueden coexistir los lineamientos humanistas del Ti-
tulo Segundo de la Carta Constitucional de 1991 y
una politica econémica del gran capital, euyo desig-
nio principal ese desarrollar todos los elementes de la
estructura econoémica neoliberal.

En este contexto, existe el propésito de obligar al
pueblo colombiano a soportar la carga de sostenimien-
to de un Estado garante a ultranza de la acumulacion
de capital, implantando el modelo reoliberal y con-
seeuenitemente la denominada ‘“‘apertura econdmica’.

No importa que la casa del vecino esté en lamas. No
fmperta que en América Latina este experimento haya
slgnificado una catastrofe social para los pueblos de
Chile, o de Venezuela, o del Perd. Y que alli el apa-
rato militar haya escapado de las manos de la oli-
garqufa civil para cobrar autonomia y actuar por la
libre. Cuando uno escucha al Presidente Gaviria y
a sUs Ministros, es como si recibiera noticlas del pa-
raiso, del mejor de los mundos. No son concientes
de lo que en realidad esta ccurriendo abajo, entre los
sectores laboriosos.

El Gobierno contintda jurando que su meta en el
terreno de la infilacion es la del 22 por ciento. Pero
en realidad la reforms tributaria va a convertirse en
una carga de profundidad de gran poder desinte-
grador, que elevara la inflacion mas alld del 20 por
cienfo y perturbara muy profundamente las condi-
ciones de vida del pueblo colombiano.

Paladinamente se nos dice que el IVA solamente
subira en dos puntos, que €l 14 por elento no sers
cobrado sino desde enero de 1993 en adelante y que
la canasta familiar serd exceptuada del cobro. Aunque
el gobierno tuvo que renunciar a su pretensién de
imponer un 18 por ciento, anunciado inicialmente, o
cierto es que su impacto sobre toda la economia co-
lombiana neo tardari en hacesrse sentir en todos los
hogeres, lanzando inevitablemente a la protesta a
nuevos segmentos de la vida nacional.

La protesta social.

Es una lastima que el Ministro Hommes no haya
asistido & la manifestacion del 28 de mayo en la
Plaza de Bolivar. Alli habria podido medir su grado
de impopularidad. No son las zalamerias de los sa-
lones aristceraticos ni las fotos en las paginas sociales
de la gran prensa las que podran cambiar el rumho
nacicnal. Esa manifestacion, que la ruindad de los
grandes diarios pretendio desconocer en el papel (“El
Espectador” le atribuyé ten selo 3.000 personas, ga-
nlé.ndole en esta ocasidn el campeonato de impopula-
ru_iad a “El Tlempo”, que le anoté 5.000 participantes
mientras “La Prensa”, mucho mas ebjetiva, hablé de
una concentracion de mas de 20.000 personas) fue
convocada por el Partido Consrevador, la AD M-19,
la UP, el Partido Comunista y las centrales obreras.
El eje de la gran concentraciéon fue el rechazo al
IVA. Y anuncié nuevas manifestaciones, que apuntan
hacia 1994, cuando se llevara a cabo un cambio de
Gobierno, incidiendo en contra del régimen actual el
hecho de imponer a pupitrazos la reformsa tributaria.

¢Cual es el secreto de esta reforma? E! Gobierno
ha dicho una gran mentira, cuande ha manifestado
que se trata de pagar el costo social de las reformas
que ordend la Constitucion de 1991.

Los integrantes del Congreso de la Repiiblica no
debemos decirnos mentiras. Sabemos perfectamente
cabalmente, que no estamos reglamentando esta Cons-
titucion. Que aqui opera en realidad una operacion
tortuga contra la Carta Fundamental, que estamos
de hecho asistiendo al lanzamiento de las bases de
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la contrareforma, de signo derechista, que sustituira
la obra de la Constituyente, cuya labor Ilegisladora
va a cumplir un afio el proximo 5 de julio, sin que
estén reglamentados los temas sustanciales: ni €l
Estatuto del Trabajo, ni el Estatuto de los Partidos,
ni el Estatuto de la Oposicién, ni las formas de par-
ticipacién del pueblo en las grandes decisiones, ni
mucho menos los caminos que pueden conducir a uza
reforma agraria y al gran tema de la paz.

Sembria invelueién.

No digamos que el ecacs al que asistimos y las coli-
siones entre la Rama Judicial y la Ejecutiva, la Rama
Judicial y la Ejecutiva con la Legislativa, son pro-
ducto de que estamos haciendo el transito de una
legislacién antigua a una legislacién nueva. En reali-
dad, estamos asistiendo a una involucion de sombrias
consecuencias y unos de cuyos factores dinamicos
sera precisamente esta negativa reforma tributaria.

Ya vemos el escandalo que fomentan paladines de
1a ortodexzia derechista como Plinio Apuleyo Mendoza
porque en este Congreso esta haciendo su entrada un
Estatuto del Trabajo elaborado por las centrales obre-
ras y apadrinado por numerosos Representantes y
Senadores. Inmediatamente se ha puesto el grito ¢n
el cielo. 8e ha dicho que es una escandalosa ‘con-
trarreforma laboral” cuande en verdad la contrarrz-
forma laboral esta contenida en las Leyes 50 y 60 y
en Decretos nefastos como el 1660. Ayer mismo se citd
aqui al Ministro del Trabajo, sefior Posada de la
Pefia, para que explique los puntos de vista del Go-
blerno sobre ese avanzado proyecto de Estatuto La-
boral.

Pues bien. Que explique también qué ha pasado
con el Bstatuto de la Seguridad Sccial. Que nos ex-
pliquen los Ministros Posada y Hommes qué ha pasa-
do con el drama de los pensionados, pues aqui, al
negar sus pensiones, se nos dijo por el dueto Posada-
Hommes que en menes de 15 dias tendriamos la ley
de pensionados. Y esta es la fecha en que han buriado
su plabra. Que €l Ministro de Trabajo opine sobre el
Estatuto Laboral. Pero que opine también sobre el
tema de los pensionados y de la seguridad social.

Viraje de Gaviria hacia la guerra.

El Gobierno Qaviria estd dando un intenso viraje
hacia la derecha mas agresiva. No pasa un dia sin
gue 6l v su Ministro de Defensa lancen sus partes
de guerra, anunciandonos que estan cerradas las
posibilidades del dialogo con la guerrilla y que debe-
mos prepararnos para la “pax gavirista”, ésto es,
para un paz de tierra arrasada.

Por eso la parte mas lesiva de la reforma tributaria,
v aquella que contiene el auténtico rostro del pais que
quiere diseflar la nueva derecha, esta contenida en
el articulo 17, “Facultad para emitir los Bonos para
Desarrclle Social y Seguridad Interna, BDSI”, que
segln se nos anuncia ascenderdn a una cuantia de
270 mil millones de peses, “cuyo objetivo sea la se-
guridad nacional, los programas de reinserciéon para
la paz y otros objetives que se enmarquen dentro de
la politica econémica del pais”.

Estos bonos, de adquisieiGn forzosa, tieren un ca-
racter eminentemente antinacional, al implicar a la
Nacion en el camino no del progreso y de la recon-
ciliacién sino en realidad en el camino de la con-
frontacion bélica. Per la via de multiplicar las bri-
gadas moéviles y atarnos a una carrera armamentista,
adquiriendo cada dia mas y mas aviones de guerra
y mas helicopteros estilo Vietnam, en lugar de
aproxodmarnos a la unica salida razonable, que es la
de una solucion politica al conflicto, mediante did-
logos regionales y mnacionales con la Coordinadora
Guerrillera Simoén Bolivar, se vera el Gobierno cada
dia mas alejado de la poblacién y de sus necesidades
y la polarizacién de esta sociedad sera inevitable.

La “opecién militar” y su financiacion.
pe

El Gobierno Gaviria ha pregonado la guerra total
contra los movimientos guerrilleros en Colombia. Para
ello ha iniciado ura andanada propagandistica de
aprcbacién a lcs desafueros de las Fuerzas Armadas
en todo el territorio nacional y de repudio a las for-
mas de ncgociacion del conflicto armado en nhuestro
pais. De elli que ha decidido emplear la reforma tri-
butaria come mecanismo para financiar las acciones
militares y el reerudeecimiento del conflicto espe-
cialmente en las zonas rurales.

Fara ello desde la presentaeién del provecto esta-
Elecié las “contribuiciones especiales”, a través de las
cualcs se chliga a todos los contribuyentes a hacer
parte del conflicte, v es posible, se convierta en meea-
nismo permanente para privilegiar este tipo de poli-
iicas.

Cca estas determinaciones, el Presidente, y en caso
de ser aprchada como ley la reforma en el Congreso,
extaran marcando una de las mayores pautas de vio-
lgpion a la Constitucion Naeional que, como se enun-
cid anteriarmente, determiné como un derccho para
todo ciudadanc la conservacién de la paz, y desde el
punta de vista fiscal, establecié la prohibicién de las
rentas con destinacion especifica, a excepcion de las
dispuesias para €l gasto social.

Muitimillonaria suma para mantener el poder.

El gobierno, como “la pobre viejecita” de la fabula,
ha lIlegado al Congreso proclamando su ‘“‘pobreza’”,
pero la verdad es que recogerd con esta reforma ura
suma multimillonaria, que dedicara a defender el
statu quo y a adelantar su guerra contra el pueblo.
La cosecha de esta reforma tributaria se vera prin-
cipalmente en 1823 y 1994, afio de cambio del Go-
bierno. La cupula liberal empleara millonadas para
mantenerse en la Casa de Narifio, uniendo a la vio-
lencla de la represion la violencia del soborno y de
la corrupcion.

Durante los altimos afios, en Colombia se ha vivido
una de las époeas de mayores confradicciones en el
mranejo del soporte econdémico de la Nacién, A Ia
par con el desarrollo de las mayores inncovaciores en
materia d¢ ingresos, s¢ ha dado via libre a los ma-
yores niveles de corrupcion, descontrol y falta de vi-
gilaneia en el gasto.

Es asi como dzspués de la crisls fiscal del pericdo
1980-1984, se genera hasta la actualidad el mayor
incremen:to de ingresos de toda la historia de la
Nacion.

En tal ineremento juega el principal papel preci-
samente el rubro tributario. A pesar de los fuertes
incrementos de la deuda externa, los impuestos en
Colembia han crecidc a precics constantes dz manera
positiva, y en conjunto, muy por encima dcl creei-
miento econdémico general, lo que coloca al Istado
cclombiano en niveles claros de suficiencia econdémica.

Fl principal impulso a este crecimiento de los tri-
butocs ha sido dado precisamente por los impuestos
de renta y de ventas. De hecho, su crecimiznto ha
contrarrestado y superado el efecto de la reduccién
de otros rubros de ingresos, como la desaparicion de
la Cuenta Especial de Cambios y la politica ten-
diente a la desaparicion de los demaéas impuestos indi--
rectos.

Las acciones desarrolladas para lograr estos incre-
mentos se han presentado en todos los frentes. En
1084 se crea la modalidad de impuesto al valor agre-
gado en el impuesto sobre las ventas, lo que le genera
inmediatamenie un fuerte impulso de creecimiento, al
obligar al eonsumidor final al pago de un tributo, ya
desde su establecimiento bastante generalizado y re-
gresivo. Esta caracteristica le permitié a los subsi-
guientes gobiernos reforzarlo, ampliando su base e
incrementando su tarifa.

Se saned el sistema de depuracion del impuesto
sobre la renta en 1986 y se le agregaron ingredientes
regresivos, lo gue también elevo su recaudo en forma
apreciable. Aunqgue el Estado no espera seguir des-
arrollando este tributo, la retardataria politica mili-
tarista ha obligade a incrementar recientemente, a
través del denominado “impuesto de guerra”.

A pesar de este panorama, e incluso en forma con-
comitante con él, se han incrementado los gastos de
la Nacién en proporciones nunca vistas en el pais.

Asi s6lo en pocos anos se ha podido contar con un
superavit fiscal, y ha sido inexistente el ahorro del
Gobierno en desarrollo de sus operaciones fiscales.

Los gobiernos no han financiado la inversién en
forma sana. Ademas de concentrarse ésta en muy
pocos sectores, su crecimiento se hg financiado prin-
cipalmente ocon deuda externa. Es asi como, ade-
mas del crecimiento “artificial” de la inversion, el
pais entero se encuentra pagando la deuda generada
irresponsablemente durante los afos anteriores, con
recursos que no sélo provienen de las entidades be-
neficiarias de la deuda, sino también de los impuestos.

Dentro de los componentes de los gastos de funcio-
namiento, los de mayor crecimiento han sido las
transferencias. Como ha sido sentido por los trabaja-
dores al servicio del Estado, la mayor fuerza de las
politicas gubernamentales se ha dirigido a golpear su
capacidad de compra, a la disminucion de las plantas
de personal y a Ia eliminacién de los servicios que
beneficien a los trabajadores. Por tanto la explicacion
de los incrementos en el gasto no se encuentra en los
servidores personales, alli donde pretende el Gobierno
justificar el despilfarro.

En tanto, y teniendo en cuenta que los gastos ge-
nerales de la Nacién se han mantenido estaticos, las
transferencias han crecido a ritmos espectaculares.
Deniro de ellas, las mas dinamicas son en primera
instancia las participaciones a otras entidades, y en
segundo lugar, las participaciones a entidades territo-
riales.
~"En este punto resulta francamente increible la for-
ma como el Gobierno Nacional Central ha estado
transfiriendo recursos a las entidades descentralizadas
del orden nacioral, sin control y bajo todas las formas
que le resultan posibles.

En cuanto a este tema, los pronunciamientos del

‘sefior Presidente y su gabinete son nulos, ¥y han sido

las fuerzas pcliticas y scciales las gue han impulsado
alpuncs elementos de busqueda de moralizacion y
responsabilidad en tal evolucién.

En tanto, el crecimieito de las participacionss a
entidades territoriales (situado fiseal, cesion del IVA
y Renta) ha i-erementado su proporcién en los gastos
a partr de la descentralizaciéna politica y funcional en
Cclomibia.

Resulta con la descripeién anterior evidente que la
politica fiscal colombiana no ha apuntado a mejorar
las condicicnes de aplicacian de los grandes recursos
obtenidos per la Nacién, y tampoco apunta a incre-

mentar los recursos para garantizar mayvor cobertura
0 acciones en funcién de los nuevos derechos consa-
grados en la Constitucion Politica, sino a patrocinar
el animo despilfarrador de cuanto administrador
peregrino pasa por la administraciéon publica con el
objetivo de enriquecderse y beneficiar sus intereses.

En nuestro pais, al contrario de lo expuesto por el
Gcbierno, no son las necesidades de la Nacién las
que exigen la existencia de nuevos recursos, sino la
existencia de reecursos la que ha abierto el apetito
veraz de la administracion. Es clare que los resultados
de tal gestion son observados por la ciudadania, lo
que produce rechazo permanente.

Tributos en les combustibles.

Fl aumento en lns precios de los combustibles va a
convertirse en enorme acicate para las alzas del
transpcrte, Incentivando en flecha la carestia de la
vida en términcs generales. En forma hipderita el
Gebierno jura que todo seguird como estaba, cuands
en realidad sabe que esta arrojandole combustible al
fuego de la carestia.

Definitivamente vatamos no a la reforma tributaria
porque se erige en camino para seguir saclando los
Intereses de la deuda externa. Cada afio €l pais paga
el 5 por ciento del producto naecional a la harea
multinacional, sin lasrar cortar los vinculos de esta
deuda impagable. Cilertamente el articulo 14, con la
contribueién especial por explotacion o exportacion
de petréleo crudo, gas libre, carbén y ferroniquel,
pagado por las multinacionales, seria un elemento
progresista en esta lenciclopedia de aleabalas, si no
fuera por su destinacién final, que es la “seguridad”,
la guerra contrainsurgente. El hecho des que algo
paguen las compafiias imperialistas no aleanza a
disuadirnos de nuestra voluntad de no vernos invo-
lucrados en Ia pesada ocarga al apnrobar semejante
engendro, como es la masa total de la reforma.

Qué proponemos.

¢Quiere ésto decir que la Unién Patridtica y el
Partido Comunista se presentan simplemente con un
voto negativo, sin ofrecer ura alternativa? Hemos
propuestos que se amplie la base tributaria para el
capital extranjero, pues los privilegios fiscales se
dirigen en gran medida a este sector. Es importante
lograr que las divisas especulativas generen ingresos
fiscales. Asi, éstas deberfan tributar a un nivel acords
con su aleahce de ganancias extraordinarias.

Consideramos loable la intencién de fortalecer los
fisecos territoriales a través del sistema de transfe-
rencias, y la financiacion de las exigencias de la nueva
Carta Politica. 8in embargo, suponiendo la intengign
real de aplicar estos preceptes de la descentralizacidon
y del estado social de derecho, si el objetiva del Go-
bierno es el cubrimiento de los mayores gastos cau-
sados por las transferencias a las entidades territo-
riales, y la ampliacion de servicios a la sociedad,
antes que nada se debe proponer una lucha serla y
frontal eontra la corrupcion, y un efectivo control a
los gastos de la Nacién.

Es viable 1a aceptacion sceial de nuevos tributos
s6lo si en primer término la ciudadania ve reflejado
su aporte en obras de beneficio social concreto. En
segundo lugar, si se garantizan per parte de la Na-
cién sistemas eficaces de control al gasto, no redu-
ciendo las plantas de personal y las garantias ! ho-
rales, sino vigilando la eficiencia y la eficacia en la
asignacion y aplicacien de los presupuestos. En tcrcer
lugar, si se estructura un sistema saro de aporiés de
la ciudadania al Estado y no uno de amenaza e inti-
midacién, de acuerde con las realidades econoriicas
de los contribuyentes.

Asi mismo, la utilizacion de la expoliacion tributaria
para alimentar el experimente militarista, gquis caxo
elemento légico dentro de la historia coloinbiana
terminard en un rotundo fracaso, se constitiiya en
una afrenta eontra la ciudadania y los contribuy: ntes,
que veran nuevamente desperdiciado el esfuerzo adi-
cional.

De la misma forma, sl se desean cobtener mayores
recursos, s aun posible la reduccion del gcsto en
obras mal administradas, que tieren un eseas: con.-
ponente de beneficio para el ciudadano cor i
generar en cambio un real impulso a la acliv:
de la economia a través del incremento de la cops-
gidad de comprar de la poblacion colombiana.

Nos oponemos tajahtemente a cualquier increm to
en las condiciones de accién del impuesto al valor
agregado, por implicar de forma importante d:sme-
dreo a las condiciones de vida de los trabajadsr.s v
patrocinar la irresponsabilidad social del capital. Ista
consideracion es ain mas valida si tenemos en cuc ta
la intencién de generalizar este tipo de tributacion
a nivel departamental y local.

Propenemos amplio frente por la demoeraeia.

No habra solucién de paz duradera sin ampliar la
capacidad adquisitiva de los sectores populares, sin
introdueir los cambios sociales y econdémicas urgentes,
gque no admiten aplazamiento y cuya demora en
adoptarse por parte del Gobierno, unicamente condu-
cird a la soeiedad colombiana a un punto de estallido.
¢Por qué, se diran algunos, si eso es asf lscs revolu-
cionarios, los comunistas, la oposicion al sistema, nos
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alertan sobre ese peligro len lugar de estimularlo?
Porque nuestro ideal no kes|suscitar explosiones anar-
quicas, que en lugar de |[foftalecer las corrientes po-
pulares, puedan debilitarlag y sumirlas en el caos, y
que las lleven a caer en fla celada de una oscura
provocacion, desembocandol en la encrucijada mili-
tarista. Por eso mismo nugstra crientacion no es un
grito de guerra, sino una eghortacién hacia la rceon-
ciliacion, la paz democrdtiga, la busqueda de salidas
politicas a la crisis.

Proponemos un amplio ffrente, una convergencia
patriética por la democtacia y las soluciones viables
a la problematica raciona

Por fortuna nuestro puelBlo, en medio de durisimas
pruebas, ha aprendido a Idychar.

Al aprobarse esta refermia, la clase dominante no
hace otra cosa. sino enfrertarse a los sectores popu-

lares. Ese es su destino hisforico. Que asi sea.

Los trabajadorss, en dstg

nuestro pais lograran ige
una sclucion pregresistaj) v

hora dramatica que vive
aitificar quiénes estan por
constructiva para Colom-

bia. El pais debe saber| gh esta hera de apagén y

ccrrupcion, quiénes votan
Y guiénes votamos no &l e
conducir a unh agravarmiey
ciales, econdomicas y polit
peracién del autoritarismof

Congresistas de la Upid
Comunista Colombiano, ;

Jairo Bedoya Hoyos, Rejir

a esta reforma tributaria.
te camino que solo puede
to de las condiciones so-
Las y a una nueva exas-
y la violencia.

h Patriotica y el Partido

entante a la Camara; Oc-

Manuel Cepeda Vargag, %epresentar.te a la Camara;

lavio Sariniento B., Repje
nan Motta Motta, Sengtog

Santafé de Bogota, D! d

La Presidencia cotyjicq
al honorable Senaddqr

Palabras del honora
Salomoén Nader N

L

Con la venia de 1g 3
la palabra el hom{)r
Nader Nader, quien (sg

Un articulo de los tres
scmeta a votacion ese drt
mas como esta presen
cienda y nosotres halkidm
que con el Ponente sodre

ntante a la Camara; Her-
I de la Republica.

L, junio 9 de 1992.

de el uso de la palabra
Salomon Nader Néader.

b}il‘ Senador

r:

residencia hace uso de
ble Senador Salomoén
expresa asi:

presentados. Solicito que se
culo, articulo nuevo, y ade-
el senor Ministro de Ha-
bs hablado con €l lo mismo
la posibilidad de disminuir

cl inipuesto de remesasl :plicito ademas de que tam-
bién se someta a consifjegacion de la plenaria el ar-
ticulo nuevo sohre impugsto de remesas y se deje
para el proximo martes|elfarticulo adicional que esta-
blece la exclusion del sectpr agropecudr:o nacional de

los ajustes por inflaci¢n.
te, en la Secretario esla
solicito se someta a vota
cl segundo articulo que
de remesas. Por favor, s
el articulo nuevo que sol
meta a votacion.

La Presidencia copgc
al honorable Senador

Palabras del honorab
Victor Renan Barico

Con la venia de la
la palabra el honor
Victor Renan Bared
siguiente:

or lo tanto, sefnor Presiden-
primer arliculo nuevo que
ion y le enlregaré también
ace referencia al impuesto
nor Secretario, sirvase leer
ito sentor Presidente se so-

ede el uso de la palabra
Victor Renan Barco.

e Senador

Presidencia hace uso de
able 'Senador ponente,
, quien manifiesta lo

Senor Presidente. En
precio de referencia es
los técnicos del Minister|
un papel importante e
quc uno no ptede degse
ticular un estatuto tribu
sustitutiva que recoge ¢s
ces y seria la siguient}:
en los articulos 45 y 46
final de venta al corfsu
fijado por el Ministerio

incipio, la propuesta sobre
iable, pero de acuerdo con
de Hacienda, que juegan
na reforma tributaria, por-
yuntar, desvencijar, desar-
ario. Habria una propuesta
idea pero tiene otros alcan-
ara efectos de lo dispuesto
e la presente ley, el precio
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articulos 45 v 46 de Ia

resente ley, el precio final
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por el Ministerio de Mi

Con Ia venia de la Presi
el honorable Senadar

Yo no entiendo la|s
mente pienso que lo Hw)
en esto y hay que est
para que se pueda hate
Nacion le va a entrar
buros, sin dejar en m:l,n
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articulo que nos ha pro
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as y Energia.

encia y el Orador, interpela
alomon Nader Nader.

ileza del articulo. Sencilla-
es que poner normas serias
lecer precios de referencia

la cvaluacion de lo que a la

r impuestos a los hidrocar-
del Ministerio de Hacienda
ué es lo que signilica ese

uesto. Yo plenso que si hay

1 los precios de referencia,

gue nos haga nconocer cual es la objecion ¢Por qué
no se fijan los precios de referencia?

Recobra el uso de ia palabra el Orador, honorable
Senador Victor Renan Barco.

Sefior Presidente, hago una sugerencia: en esta
materia ton grave, gue tiene tantas implicaciones,
modificar los articules, o trastornar redacciones sobre
la marcha cuando vz la locoinotora estd prendida,
me parece bastante arriesgado. Sugeriria con todo
respeto, Senador Nader, gue se examinaran las dos
propuesta, lo podriamos hacer para el martes, porque
aplazariamos también la consideracion de este ar-
ticulo con relacién a los llamdos precios de referencia.

Con la venia de la Presidencia y el Orador, interpela
el honorable Senadcer Salomén Nader Nader.

No tengo ninguna cbjccion, pero también quiero
que para ¢l martes se cite al serior Ministro de Minas
para que también dé su opinién sobre los precios de
referencia.

Recobra el uso de la palabra el Orador, honorable
Senador Victor Renan Barco.

Con la venia de la Presidencia. Si nosotros provo-
camos un pugilato entre los Ministros de Hacienda y
Minas aca, lo que vamos a promover son unas reba-
tifias al interior del mismo Gobierno bastante peli-
grosas. Este es un proyecto aue lo debe conducir el
Ministro de Hacienda. Yo recuerdo la perversa y
sombria injerencia de Perry cuando era Ministro de
Minas en el tramite de la Ley 75, hasta el extremo
que le tuve aue decir con una gran franqueza, la fran-
queza de nosotros los montaneros o los qgue todavia
tenemos la tierra pegada del cmbligo, que quién ma-
nejaria el proyecto, quién lo conduciria, con quién
debia entenderme como ponente, si con el Ministro
de Hacienda yue a la sazdén era Gaviria o con €l doc-
tor Perry. Eso fue en Palacio Presidencial, y yo creo
que de cierta manera el senor Perry amnainé y se pudo
tramitar esa reforma, porque agui un proyecto de re-
forma tributaria, con la injerencia permanente del
Ministerio de Minas en materia de tributacién, esto
deberian acordario si €s que & eso se debe llegar, pero
alld en el Consejo de Ministros, y no trasladarnos
las diferencias de criterio aqui a la plenaria del Se-
nado. Es lo que onino.

Los Ministros de Minas por lo general en Co-
lombia suelen ser proclives u las companias extran-
jeras, al dominio de los petroleros. Esa es la parte
mas peligrosa aque tiene la legislacion en estas ma-
terias. Repito, generalinente son proclives a los in-
tereses de las companias petroleras.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorable Senador Anibal Palacio Tamayo.

Gracias sefor Presidente, honorable Senador Barco,
para mostrarme ciento por ciento de acuerdo con su
opiniéon y creo que es aquil en este Congreso donde
vamos a definir qué impuestos tiene que pagar el
sector petrolero y cuales no tiene que pagar. Y por
eso €s que estamos aca debatiendo, desde hace tiem-
po, este proyecto. Parece serior Presidente, hono-
rables Senadores, gue de prouio creo que, para no
dejar constancia porque hemos sido participes activos
de la discusion en este proyecto de la reforma tri-
butaria que presentd el Gobierno a consideracion del
Congreso, y creemos que va a salir mas progresiva de
lo que hubiera salido si la hubiese redactado y hecho
solamente el equipo econoémico precedido por el sefior
Ministro de Haclenda mediante un decreto ejecutivo,
porque, a decir verdad, agui hemos logrado peluquiar
bastante el proyecto del Gobierno. Y con los conser-
vadores y con los Senadores de la Unién Patriotica
y muchos liberales, hemos contribuido a mejorar en
gran medida el proyecto inicial.

Y creo gue ya estamos casi a punto. honorable
Senador Barco, ¥ por eso nosotros queremos seguir
insistiendo en algo gue ha siao fundamental desde la
discusién cue se inicid en la Camara de Represen-
tante y que tiene que ver cun cémo nosotros le ga-
rantizamos ai Estado colombiano unos recursos que
le permitan resolver graves problemas sociales. Por
eso, honorable Senador Barco, sefior Presidente, hono-
rables Senadores, el problema de las remesas de las
compaiias extranjeras cue invierten en el pais, para
nosotros y para este Senado, yo crec que no e€s una
bandera del M-19, es una bandera de muchos sec-
tores democraticos aaiui en este Congreso, porque yo
quiero recordarles, sefior Presidente, aue ya fue esto
ampliamente debatido en la Camara de Representan-
tes. Y de la Camara de Representantes viene un
acuerdo. Yo me voy a permitir de una vez que
mejora sustancialmente lo que hay en el actual esta-
tuto tributario que establece un impuesto del 19%
para el 91, del i9% para el 92, del 159 para el 93,
del 15% para el 94, del 15% para el 95 y a partir del
96 solamente quedaria en un 129%. Y lo que viene de
la Camara, sefior Presidente, honorables Senadores,
es que queda a partir del primero de enero del afio
proximo en el 129%. Y no se extingue y nosotros cree-
mos que aqui el Senado de la Republica no va a
actuar en contravia de lo que ha hecho la Camara
de Representantes v no puede extinguir el impuesto
a la remesa, sefior Presidente. Y me parece que la
propuesta del honorable Senador Nader, que modifica
sustancialmente el rebajarla al 109% y extinguirla, yo

creo que tenemos que debatirla con mas calma, mas
tiempo, porque es muy grave que el pais en cuatro o
cinco anos deje de percibir mas de cincuenta mil
millones de pesos si de pronto resulta lo de Cusiana
como esperamos que resulte. Entonces, no estamos
reclamando ninguna bandera. Yo creo que esto ha
sido compartido por muchos sectores politicos que
hacen parte del Congresc y particularmente del Se-
nado de la Reptublica. Nosotros. Y observando la re-
vista “Semana”, ésta famosa, donde salieron las cien
empresas, que trae unos datos del Banco Mundial,
porque aqui yo creo que si es cierto honorable Sena-
dor Barco, aque los petroleros han hecho un lobby
aterrador que convencleron a “El Tiempo” y dedicod
un editorial a esa simple defensa de unos recursos
para el Estado coclembiano. Resulta que nosotros en
inversion extranjera directa, segin esta revista con
unos datos del Banco Mundial, encontramos que en
Colombia hay una inversion de ocuinientos un millo-
nes de dolares, en Chile hay cquinientos ncventa y
cinco millones de dolares. en Venezuela hav cuatro-
cientos cincuenta y un millones de délares de inver-
siébn extranjera. Entonces, no es que estemos tan
atras en materia de .nversion extranjera y de que
aqui todo el mundo se ha ido, que anui todo el
mundo se va a ir. porqgue nosotros planteamos aqui
en el Congreso ae la Republica que mantengamecs lo
que hay. Las cifras no son muy exageradamente di-
ferentes en relacion con la inversidn extranjera que
tiene hoy con Venezuela y Chile y aue son los dos
ejempios de ia politica neoliberal que vamos a tener
que ssguir discutiendo agui para observar si es la
que necesita €l pais o si, por el contrario, hay que
penerle freno a esa apertura v reacomodar la indus-
tria naclenal. Entonces, nos aterrorizan a tcda con
Chile y Venezuela y resulta. que estamos mas o me-
nos igual. Mas aun, esa revista dice que de las cien
empresas, veintiséis empresas pertenecen a empresas
extranjeras y resulta que las 26 empresas, la ganan-
cia que obtuvieron en el ano 1991, son superiores a
las ganancias obtenidas por el resto de las empresas
colcmbianas. Eso para sefialar otros que han hecho
un lobby aqui supremamente negativo en defensa
también de eso, diciéndonos a quienes decimos que
esos dolares y esos recursos se destinen a la Nacién
aque esta ahuiyentando el capital extranjero, son los
de la Andi. Es que la Andi, y agui yo creo que si
tenemos que ayudarle a la industria nacional como
le hemos ayudado al sector agropecuario, y nosotros,
varics Senadores liberales y conservaderes, €xcluimos
de la base del IVA sactores importantes del sector
agricola: los insumos y la maquinaria, los tractores,
las trilladoras, toda esa maquinaria queddé exenta del
IVA porque creemos que hay que defender la indus-
tria nacional para gue pueda corupetir en el mercado
internacional en unas condicicnes mucho mas favo-
rables.

Entonces, sefiecr Presidente y honorabies Senadores,
vo creo que no se trata de quienes estan en contra
de que llegue el capital internacional o la inversion
extranjera y ouiénes estdn a favor. Se trata de que
seamos justos en la discusién de una reforma tribu-
taria que tiene que entregar unos recursos al Estado.
Por eso yo creo. sefior Presidente, que sigue, y eso
para gque lo tengamoes bien en cuenta. sigue pendiente,
entonces, lo que viene de la Cémara de Represen-
tantes.

Nosotros estamos en la mejor disposicion perque,
repito, no queremnos que eso sea una bandera de un
partido, porque es una obligacion del Congreso. Yo
creo que nosotros quedariamos muy mal, y para de-
cirle a Chile y Venezuela que tenemos mejores
posibilidades de inversion, entonces dijéramos hoy,
no como dice el honorable Senador Salomon, aque de
diez hasta que se extingan sino entonces digamos en
la ley que ya no hay que pagar el impuesto de
remesas. Entonces que lo cobren en los paises de ori-
gen, perfectamente, de las companias que invierten
en el pais. Ese detalle simplemento gque creo que es
de pronto, honorable Senador Barco, mucho mas im-
portante que la renta del 259, que se esta discu-
tiendo, poraue, queremos decirlo también, nosotros
vamos a votar el IVA en contra y ademas vamos a
votar que eso sea nominal como se hizo en la Camara.
Lo hemos dicho poraue seguimos pensando que el
IVA es un impuesto regresivo. pero no estamos en
contra de los impuestos directcs, y la renta sera un
impuesto que los colombianos grandes y pequenos
tendran que pagar porque de algo tlene que subven-
clonarse €l Estado para cumplir con las obligaciones
a las cuales tiene que atender en el pais. Entonces,
me parece a mi que, repito, nosotros reafirmamos la
posicion expuesta ayer por el honorable Senador Bo-
neth, no tenemos una posicién intransigente, cerrada
y simplemente lo que le estamos sefialando al Con-
creso de la Republica, es que preccupémonos también
por esos recursos de esas companias gue ganan gran-
des cantidades de dinero.

Y quiero terminar con una cosa, senior Presidente,
mas grave que el impuesto de remesas, oigase bien,
es el problema de la inseguridad. Ese s1 €s un pro-
blema que impide la inversion extranjera en Colom-
bia y la seguridad tiene que ver con la paz v tien2
que ver con que nos comprometamos a resolver el
cenflicto armado interno para que pueda haber tran-
quilidad, para que las compahnias extranjeras puedan
invertir. Pero tiene que ver con otro problema tam-
bién senor Presidente y honorables Senadores, es con
la ineficacia en la administracion de sectores impor-
tantes del Estado. Yo creo que lo que decia una re-
vista, porque yo no hablo inglés, muy famosa que de
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pronto el hororable Senador Barco conoce, uha re-
vista muy famosa ncerteamericana que se llama “News-
week”, decia que e! prchlema fundamental no era la
remesa, era el apagon, sehor Presidente y honorables
Senadores. Por eso es gue ne invierten y menos van
a invertir si lo que dice el sefior Ministro de Minas,
y por eso 10 cstay de acuerdo v coincido con el sefior
Bareo, que a ultima hcra nos venga el martes aqui a
decirnos el sefier Ministro de Minas, qué impuesto
es el gue tenemos qgue hacer cuando hoy en la ma-
fiana le estan diciendo a los industriales que tienen
que traerse la pianta de luz para poder montar la
fabrica. Eso es mucho mas grave que el impuesto de
remesas. honorabies Senadores. Por esto creo yo que
este aspecto que es fundamental e importante para
ncsotros, debe ser discutido y propongo, honorable
Senador Barco si usted esta de acuerdo, que le demos
una férmula para que el Ccngreso de la Republica
salga la semana enirante con esa relorma tributaria.
Muchas gracias.

€Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
la honorable Senadera Maristella Sanin Posada.

Senador Rarco, simplemente para hacer una obser-
vacion. En el dia de ayer usted sugirié una reforma
al articulo que hablaka de la fijacion de tarifas para
mareas y palentes, que venia de la Camara, diciendo
que lo estableceria el superintendente respectivo. El
cambio consistia en que no fuera el superintendente
sino el Goblerno Nacicnal. Yo haria la misma su-
gerencia para este articulo en el sentido de que quien
fije los precios finales no sea el Minisiro de Minas
sino el Gobierno Nacional, por las misnias razones,
es bueno también fijar responsabilidades en la cabeza
del Presidente con su respectivo Ministro.

Recebra el uso de la palabra el Oraidor, honorable
Senador Victor Renin Barco.

Honorable Senadora, me dispensa. Aqui ya hay una
férmula que recoge diferentes criterios, incluse el del
Gobierno, y en este czso coucreto debe ser el Minis-
tro de Minas porgue al fin y ai cabo es el que tiene,
es la guarnicion especializada. En el caso del super-
intendente de Industria y Comercio es porque se
trata de un funcionario subalterno. Y yvo tuve opor-
tunidad de hablar con el propio Ministro de Desa-
rrollo y €l también fue partidario de aque la facultad
se le diera al Gobiertio o sea la que va a ejercer el
Ministro. Yo, entonces, voy a poner en nianos de la
Secretaria este articulo nuevo, a ver si per fin vota=-
mos algo en esta manana.

€on la venia de la Presideneia y del Orador, interpela
el honerable Senador Saleinén Nader Nader.

Yo quiero tomar unos minutos del tiempo de Se-
nade para hacsr referencia a la intervencién del
honorable Scnador Anibal Palacio. Primero de la
magnifica Intervencién del doctor Anibal Palacio me
guedaron dos cosas clara: primero, que es enemigo
de la inversién extranjera y, segunde, que no escuchié
el articulo nuevo que nosotros hemos presentado. De
modo que me voy a permitir leérselo nuevamente al
honorable Senador Anibal Palacio. El articulo nuevo
quedaria usi: “A lo iniciacién de la vigencia de Ia
presente ley, el 109 y a partir del ano de 1993 se
reducird progresivamente en el 2% cada afio hasta
su extincion total en el afio de 1997”. Pardigrafo, doc-
tor Anibal Palacio, para que lo escuche: “Se excluye
de la extincion de este impuesto al sector de hidro-
carburos, ¢l cual quedara con impuesto de remesa del
10¢%”. Para el sector de hidrocarburos no se va a
marchitar el impuesto, de modo que yo quiero que eso
quede claro. En cuanto a la referencia que hizo €l
doctor Anibal Palacio sobre lo que pagan en otros
paises, quiero decir gue esta totalmente equivocado
porque hay que sumar el aumento que se esta hacien-
do al impuesto de rentas que pasa del 30 al 37.6% vy al
impuesto de remesa quedaria en el 1977.

La Presidencia interpcla para manifestar:

Senador Nader, exclseme. Yo queria para gue cla-
rifiguemos y precisemos qué es lo que vamos a votar.
Porque se habia quedado en que de comun acuerdo
se presentaria un texto. El Senador Renan Barco ha
presentado con li firma de otra serie de Senadores un
texto y usted se esta rvefiriendo a otro. Entonces, para
que definamos y sepamos.

€Con la venia de la Presidencia y del Orader, interpela
el honorable Senador Salomén Nader Nader.

Setior Presidente. El dector Anibal Palacio también
se refirio a otra cosa. Si quiere. con muchisimo gusto
dejamos esto para cuando se vaya a discutir el ar-
ticulo nuevo que tiene que ver con las remesas y
pedimos que se someta a votaciéon el articulo refor-
mado que el doctor Victor Renan Barco se ha per-
mitido presentar a la Secretaria.

Retoma et uso de ta palabra ek Orador, henorable
Senador Victer Renin Barco Lopez.

. que lleva su firma honorable Senador, gue es
la propuesta suya, con triviales, con leves, benighas
modificacinnes.

A solicitud de la Presidencia, la Secretaria
da lectura al texto del articulo presentado
por el honorable Senador Victor Renan Barco,
en asocio de otros honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracion de
la Corporacién el texto leido y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador
Parmenio Cuéliar Bastidas:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la, palabra el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas, quien se expresa asi:

Sefior Presidente, honorables Senadores. Simplemen-
te, sefior Ponente y honorables Senadores, para ex-
plicar Io siguiente: Aqui en el articulo 45 hay una
modificacion muy importante, que nosotros no pode-
mos dejarla en manos de ninguno de los Ministros,
sino que tiene que quedar establecido en la ley. Yo
no acepto de ninguna manera que se diga que €l pre-
cio, el impuesto a la gasolina, se va a cobrar sobre
el precio final de venta al consumidor. Antes se co-
braba sobre el precio en planta de abasto, que era
totalmente distinto. Y el precio final de venta al
consumidor es diferente en todas las ciudades y mu-
nicipios del pais. No solamente en las capitales de
los departamentos, sino también en los municipios
donde hay una diferencia de mas de 100 pesos y a
veces de $ 150.06 por galén cntre los municipios que
tienen el preclo de la planta de abasto y los muni-
cipios distantes. En consecuencia, dejar a la discre-
cién de cualquiera de los Ministros, sea del de Minas
y Energia, sea del de Hacienda, la fijacion de este
precio, que se llama de referencia, me parece incon-
veniente. Yo propongo que si no se dice, que €l preeio
final de venta al consumidor, excluyendo, porgue lo
que aumenta el precio de venta al consumidor es el
transporte, excluyendo el precio del transporte, que
haya entre la planta de abasto y el lugar de consumo,
se le causa un perjuicio muy grave a la mayoria de
los municipios del pais. Por ejemplo, entre Yumbe y
la capital del Departamento de Narifio, Pasto, hay
$ 50.00 de diferencia en el galén. En la ciudad de
Tumaco hay como $ 120.00 de diferencia. Yo no acepto
que quede a la voluntad del Ministro de Hacienda
fijar lo que denominan el precio de refrencia. Yo pido
que en el texto mismo de la ley, se diga que se ex-
cluye de ese preclo el valor del transporte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Mosgquera Mesa.

Palabras del honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo Mos-
quera Mesa, quien manifiesta lo siguiente:

Honorables Senadores. Con respecto al punto del
impuesto de remesas, en la noche de ayer, soy par-
ticipe de un grupo de Senadores liberales indepen-
dientes aque firmé una constancia donde incluiamos
este puntc como en el espiritu de disminuir sustan-
cialmente el impueso de remesa porque atentaba con-
tra la posibilidad de la inversién extranjera en el
pais. Creo que ha habido suficlente aclaraciéon de
que en este momento, con respecto a los hidrocar-
buros, estamos reconsiderando y me parece que el
punto es de suma gravedad. Déjeme decirle, sefior
Presidente, que soy sensible a los argumentos y no me
disgusta la argumentacion que ha presentado, no
solamente el Senador Ponente, el doctor Renan Bar-
co, sino el honorable Senador Anibal Palacio. A mi
me parece que no se trata de ahuyentar la inversién
extranjera. Se trata de establecerle también respon-
sabilidades y es verdad que la naturaleza de los im-
puestos esta mirando el tipo de beneficio v el capital
de qgue disponen. Yo comparto el espiritu de la re-
forma {tributaria y aunqgue habiamos firmado una
constancia también atras, dende la veiamos inopor-
tuna, donde le veiamos inconvanientes por la crisis
que vive el pais, donde determinabamos que el IVA
tenia aspectos regresivos desde el punto de vista de
que es un impuesto indirecto, etc., también es verdad
que la propuesta presentada por el Gobierno y con-
venida y discutida al momento ha establecido bas-
tantes modificaciores a la postura inicial y por eso
yo seria partidario. sefior Presidente, de que este ar-
ticulo no lo votaramos hoy y lo miraramos con mais
cuidado el proximo martes. Muchas gracias, sefer
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Londoiio
Capurro.

Palabras del honorable Senador
Luis Fernando Londoiio Capurro:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernan-
do Londofio Capurro, quien se expresa en los
siguientes términos:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo aquiero ma-
nifestar, como liberal, que tengo mi conciencia muy
tranquila despues de particivar muy activamente co-
mo Presidente d= la Comiisén Tercera del Senado, al
lado del Senador Viclor Renan Barco v un distin-
guido grupo de colegas que integraron la subcomisién
de trabajo para la ponencia sobre la reforma tribu-
tarla. ¥ digo eslo porque avanzames mucho y muy
positivamente para darle un sentide progresivo a los
impuestos. Yo quiero destacar ante el Senado de la
Repiiblica. como después que el proyecto del Gobier-
no, presentado por el CGobierno, gravaba practica-
mente todos ios articulos de la canasta familiar de
la clase baja y de la clase inedia, nosotros logramos,
no solamente que quedaran exceptuados del grava-
men del TVA todos los articulos que hoy en dia no
tienen IVA, sino que ademdas logramos aque 65 ar-
ticulos aproximadamente que son gravados actual-
mente con un IVA del 12% quedaran exceptuados del
gravamen del (VA. Por eso, honorables Senadores,
digo con la irente en alto que tengo mi cenciencia
tranguila, porgue le hemos impreso un sentido pro-
gresivo a la reforma tributaria.

Me llama la atencion escuchar a distinguidos Se-
nadores, muy pocas por clerto, que por el hecho de
hacer oposicion por oposicién, ni siguiera tienen el
cuidado para quedar bien con su electorado de aplau-
dir cémo se han excluido del gravamen del IVA mias
de 656 articulos. Votan negativamente la excepcién del
gravamen del IVA, es €l caso del Senador Melo Gue-
vara y el caso de otros distinguidos Senadores, que
ni siquiera con el cuidado velitico que los ha carac-
terizado en el pasado, analizan con detalles el pro-
yecto de reforma tributaria.

Aqui estad la lista. Nadie puede decir que el Go-
bierno esia diciendo mentiras o que quienes hemos
trabajado con responsabilidad y con criterio liberal
en este proyecto de reforma tributaria estammos mos-
trando aigo que no sea cierto. Aqui esta la lista. Aqui
estd la lista de 183 articulos que han sido excluides
del gravamen del IVA; 65 adicionalmente a los que
existe hoy y, por lo tanto, los liberales compafieros
de bancada, debemos sentirnos tranquilos porque le
estamos dando efectivammente un sentido progresive a
la reforma. Pero, ademas, es importante destacar
sobre los impuestos directos que también han sido
euestionados por sectores minoritarios en el Senado
de Ia Republica, aque se establecen mecanismos de
deduceion claros para aliviar la sobretasa al impuesto
de renta, como es el hecho de que se pueda deducir
en un futuro proximo dicha sobretasa y, por lo tanto,
quede en la practica cn un 17%. Es decir, un total
de 35% al impuesto de renta que era lo que preten-~
dian algunos sectores politicos preocupadcs por ese
tipo de impuesto directo.

También es importante destacar cémo algo que no
existe actualmente para Ilas empresas. como es el
derecho a deducir ¢l IVA quc cancelan por la adqui-
sicién o importacién de activos fijos, con este pro-
yecto de reforma tributaria queda claramente esta-
blecido que lo pueden hacer y por lo tanto es un
allvio sustancial que para el Estado colombiano en
el primer ailo significa cien mil millcnes de pesos
de sacrificio fiscal. Pues bien, honorables Senadores.
Yo creo que en este sentido podemos avanzar tran-
quilamente en la discusiéon de los demdas articules
pendientes por aprebarse en estas sesiones del Senado
de la Reptblica. Pero quiero, para terminar, decirle
al distinguido colega Anibal Palacios, quien nos ha
acompafiado en extensas jornadas de estudio de este
proyecto, que es importante tener muy en cuenta, y
le dizo como liberal tranqullamente, porque todavia
no me ha dado ese virus de que hay que actuar con
cuidado frente a la inversion extranjera, que el pais
vive un momento muy importante, que el pais se ha
actualizado internacionalmente, que el pais estd ade-
lantando un proceso de internacionalizacion de su
eeoncmia, porque los buenos resultados que ello ha
dade en el resto de los paises del mundc y especial-
mente en palses en via de desarrollo como €l nues-
tro, como es el caso de México, Chile, Venezuela, para
poner unos pocos ejemplos y, por lo tanto, debe esti-
mular la inversién extranjera. A mi no me da pena
decirlo como liberal. Yo creo que la inversion extran-
jera es necesaria, que el pais la requiere para salir
del estado de postracion en que se encuentra, para
salir del subdesarrollo, no ha habido una sola nacion
en el mundo que se haya desarrollado sin la inversion
extranjera. Lopez Michelsen decia con razén que no
era conveilente tener socios pobres sino que, por el
contrario, era indispensable atraer la inversion ex-
tranjera, asociarse con los mas desarrollados del
mundo a fin de que con esa inversion, con ecses re-
cursos que estan en capacidad de invertir, podames
lograr un desarrolle econdmico acelerado y, por lo
tanto, desde el punte de vista social, lograr las rei-
vindicaciones que todos anhelamos.

Yo creo, sefior Presidente y honerables Senadores,
por lo tante, que si analizamos culdadosamernte eon
cabeza fria, sin dejarmios llevar por esos viemtos re-
volucionarios o esos vientos reaccionarios, nos dare-
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mos cuenta que con lsl.
rentas, con el gravamen |a

obretasa, al impuesto de
1| petroleo de 600 pesos por

barril, se estd logrando| plra el Estado colombiano

arbitrar reécurscs muy
petrolera y. por lo tantp,

mportantes de la actividad

no seria prudente gravar

aun mas a cste sector th > en Colombia ofrece un

gran potencicl pero que sk

b ahogamos con impuestos
[inuar explorando grandes

posibilidades de explotagioft petrolifera en Colombia.

con seguridad no va a %0

Yo creo, en consescuencif,

el impuesto a las remefas

samente. Considero que
impuesto que si adicionfil

honorables Senadores, que
debe estudiarse cuidado-
es prudente mantener un
iente lo analizamos, como

lo decia anteriormente, a fJos inpuestos de la scbre-
tasa de la renta y el inipfiesto por cada barril pro-
ducido de 6306 pesos, pofirfhin crear una situacion de
desigualdad frente a otjiol paises con respecto a la

inversion extranjera.

Pero, ademas, hay aigo
henorable Senador Victar
norteamericanos ne¢ som 1
puesto a ias remesas. Hil
ellos no se perjudican cpn
sas, pero si los europeos|e
de Alemania y el Janoh.
quidad que vale la pena
este articulo, para lo cual
v honorables Senadores, |qu
pensando si, ante todo, e
Colombia pero sin perdar |
econdémico y social de nug

jue no se ha mencionado,
Renan Barco, y es que los
s afectados con este im-
y tlenen crédito tributario,
este impuesto a las reme-
Su mayoria con excepcion
O sea, que hay una ine-
esaltar en el debate sobre
yo pido, serior Presidente
2 actuemos con cabeza fria
1 los grandes Intereses de
le vista el futuro, el futuro
stra querida patria.

La Presidencia concade el uso de la palabra
al honorable Senador |Roberto Gerlein Eche-
verria. |

Palabras del honorztiblb Senador
Roberto Gerlein Hetjeverria:

Con la venia de la Fresidencia, hacs uso de
la palabra el honorablg Senador Roberto Ger-
lein Echeverria, quien rnanifiesta lo siguiente:

No quiero participar| eph la discusién téc_:nica. del
Impuesto de Remesas (o [mejor del marchitamiento
del Impuesto de Remesasy En el dia de ayer, verbo
y gracia, presentd con/ nli firma una iniciatlva.e_n
esa materia, iniciativa [gffe no se ha discutido, ini-
ciativa que no se ha copsjderado, pero que yo estimo
de muchisima importaficifi. Pero si quisiera, porque
se trata de dejar unal cprstancia verbal a nombre

de los S-nadcres Hugj Clastro, Elias Matus y quien

les habla alrededor de jlaftematica total del proyecto
de ley sobre Reforma rijutaria y ademas una cons-
tancia politica que gufjirda relacion con alguna que
suscribieron les restant@s fmiembros de la bancada de
mi partido anunciandc (Lue no votarian incremento

alguno en las tarifas ttibfitarias de la nacion y espe-
cificamente del IVA y|ddl Impussto a la Renta. En
las pocas veces en quel hfmos tenido oportunidad de
conversar en forcs pfibflces sobre el tema de la
Referma Tributaria, Hemos creido esos Senadores
conservadores que la Jeff)rma debiera ser nacional,
porque nacicnal es la [tributacién, porque los colom-
biancs todos debemos [pffprtar en la medida de las
pesibilidades al scsten{mjnto del Estado. He creido
y sigo creyendo que estf reforma tiene mucho de
matiz de partido, un pod¢p a titulo de sorna le con-
versaba al Senador Vit Renan Barco en dias re-
cientes para decirle quclla 8l le gustaria que la reforma
hubiese nacido en la Iporhda, se hubiese desarrollado
en la Dorada, se hubidse]votado en la Doreda y que
fuera una iniciativa e](c 1siva del partido liberal de
la Dorada, para poder fresentar, si se quiere, unos
activos de realizaciones para la cclectividad de go-
bierno. A nosotres, algurpps Senadores conservadores,
nos gustaria una reforing mas nacional, en la que no
se hubiesen impuesto ecoif tanta eficacia y con tanto
imperio las mayorias /de} partido liberal o las ma-
yorias de eventuales lechiliciones. Aqui estamos en
este dia analizando el Imfpuesto a las Remesas, se han
preducido una serie de|infciativas fractuarias, fraccio-
nadas, cada quien trae 4lgo de su cosecha v se nos
olvida que los recursos njturales no renovables, como
los hidrocarbures, son dpmpetencia y propiedad de
la nacién, de todos lop dblcmbiavos y que de pronto
esa condicién ameritaniafque el Senado y después la
Camara y después lag (omisiones Accidentales, en-
cortrarames una foérrpula que a todos satisfaciera,
para que, como dijo ¢l Penador Palacios, no encon-
traramos puntos y dificipppancias, que en tratandose
de temas tan comgplejos pomo el de los hidrocarburos
v el de los impuestof, pudieran permitir que aflo-
raran enfrentamientos pfico convenientes para la paz
de la nacién. Yo no §e pi i
biarames de criterio [§of
valdria la pena que Husg
Accidentales esas conjleggercias que nos permitieran
presentar una reforma [nacional. Circunstancia que
por demds no es ajerya fa los pueblos civilizados, los
norteamericanos se demfraron 2 o 3 aifos en disefiar
su Reforma Tributarifi, fjjue no fue partidista ni go-
biernista ni oposicionistd, que fue una Reforma Tri-
butaria nacional, que|sgtisfizo a los 300 millones de
nert2americanos y alredfdor de la cual se coagulé un
gran concenso naciongl fromo el que estamos buscan-
do en Colombia, para eyitar que ese choque perma-
nente de trenes ingtitjiclonales, continien produ-
ciendo los desastres qud cotidianamente vivimos. Se

me ocurre sugerir a titulo de tema de discusién, que
pensarames en una tarifa del 12% para los hidro-
carburos, tarifa que no se marchitaria, gue comenzaria
a entrar en vigencia desde 19293, porgue yo soy de
quienes creen, y muchos de los aqui presentes pueden
pensar igual, le he escuchado al ponente una tesis
en este sentido, que los petroleros si pueden resistir
sin mayores dificultades una tarifa d<l Impuesto de
Remesas del orden del 12%. A pesar de que se les ha
incrementado el impuesto por barril a 600 pesos y a
pesar de que la tributacion sobre la renta se ha incre-
mentado en la schbretasa que ustedes bien conocen.
Pero lo importante seria, sefior Presidente y sefiores
Senadcres, que esta Reforma Tributaria no entrara
en contradiccion con la politica econémica de apertura
y de internacionalizacion de la economia. Para bien
o para mal, con nuestro consenso o contra él, el pais
y el Congrsso y el Gobierno, ya han embarcado en
un esquema y en un modelo distinto al tradicional,
que habiames vivido. A ese modelo caficultor que
comienza a periclitar montado sobre la seguridad que
daban nuestras cordilleras. Montado sobre un cerra-
miento total de esa econamia. Montado scbre un pro-
teccionismo a ultranza, que protegia en todos los
términes y de todas las maneras al productor, al pro-
ductor nacional, pero que desprotegia también en
tcdos los términos y en todas las maneras, las grandes
masas de censumidores nacionales. Este pais, quié-
ralo que no la izquierda, quiéralo que no la comision
o la corporacion guerrillera Simén Bolivar, este pais,
quiéralo que no los grupos extremistas que en todos
los partidos existen, tienre que buscar la inversién
extranjera porque la necesita, porque nuestra capa-
cidad de inversion nacional es escasa, en algunos
€asos paupérrima y porque el ejemplo universal de
las naciones desarrolladas aconseja traer el capital
extranjero, la ciencia extranjera, la tecnclogia extran-
jera, para aque florezca alguna vez la competencia
intelectual del trabajador y del técnico colombiano.
¢Por qué entonces no se establece una diferencia
entre la inversién en hidrocarburos y el impuesto
a las remesas de esos hidrocarburos y la inversion
en el sector manufacturero o en el sector tecnolo-
gico que debemos hacer atractiva para generar em-
pleo y que si pcdria marchitarse a través de los afos
hasta que, en época no lejana, se elimine del todo
el Impuesto a la Remesa para la inversién extran-
jera, diferente a aquella que se haga ecn el campo del
petréleo? Algo muy similar me parece que propu-
siercn algunos Senadcres liberales. Algo que valdria
la pena discutir en las comisiones de conciliacion,
para que no se haga saltuariamente, para que no
se haga epilépticamente como estamos manejando,
tratando, aprobando o improbando en este recinto
una serie de iniciativas de la mayor trascendencia.
A mi si me gustaria muchisimo, sefor Presidente,
que se accgiera un consenso con el Gobierno y con
el Congreso, con el M-19 y mi partido, con el partido
liberal, qu= le pudiéramos proponer a Colombia,
como una muestra hermosa del esfuerzo intelectual
que este Congreso esta adelantando, para darle al
pais la mejor de las Reformas Tributarias posibles,
dado que el proyecto es inevitable en su aprobacién,
¥ que le permitiera mostrarnos ante el mundo como
una nacién progresista, amiga de la inclusion de sus
pesibilidades en la econemia de mercado de occidente
y rrcyectada hacia mejores destinos. Es una pro-
puesta que fermulo, que fermulo verbalment2, que
no la recojo como una iniciativa escrita, poraue de
lo que aqui salga, habra que conversar con la Camara
Baja, a través de las Comisiones Accidentales y habra
que encontrar temas y puntos de acuerdo si es que
habremos de traer en el futuro un texto unificado
aue debicran aprobar ambos extremos del Congreso
Nacional. Esa es la primera preccupacién de los
Senadores conservadares que traemos esta constancia
a la conrsideracion del Senado.

Queremos una Reforma Tributaria nacional; que-
remos una Reforma Tributaria que acople nuestra
economia a la internacicnalizacion de la vida univer-
sal; queremos una Reforma Tributaria que, siendo
rechazada por sectores de opinion que jamas van a
aceptar incrementes en sus impuestos, de alguna ma-
nera contribuye al desarrollo nacional, a la con-
cordia nacional, a la convergencia nacionzal, y que
difumine en el tiempo y en el espacin tantos otros
temas de enfrentamiento, de reto, de lucha armada,
y nos permita, entonces, trabajar en el campo eco-
némico con instrumentos fiscales que apoyen el cre-
cimiento, el desarrollo, que apoyen la creaciéon de ri-
queza y que apcyen la generacién masiva de empleo
en los campos y en las ciudades. Pero yo iba a
conversar de otra cosa, yo iba a conversar de la cosa
politica, A propoésito del reglamento queriamos for-
mular unas consideraciones pcliticas, comenzando
por resaltar y apreciar y aplaudir la labor que los
Senadores corservadores desarrcllaron en la Comisiéon
Terc ra del Senado. La labor del Senador Echeverri,
la labor de la Senadora Maria Isabel Cruz que no
pretendemos infirmar, que no pretendemos criticar,
sino aplaudir, porque fue con su esfuerzo y su cons-
tancia intelectual, porque fue con sus aportes con-
ceptuales como creemos nosotrcs que se colabord en
la disminucién de la propuesta original del Gobierno
de incrementar el IVA del 12 al 18% y se terminé
apenas, con un incremento de des puntos scbre este
particular. Fue buena su labor y la aplaudimos y le
pedimos que nos entiendan que nuestra discrepancia
no es con su conducta y su postura en esa Comision,
sino con la incapacidad del partido en este tema
especifico para evolucionar segin las circunstancias.
El proyecto del Gobierno, ¢l proyecto original del
Gobierno era malo, era inconveniente, no era satis-

factorio para las gentes, era excesivamente onercso
para el contribuyente y habia que rechazarlo en la
ferma que se hizo. Para aprobar incrementos de] IVA
del orden del 6% era preferible no tener Reforma
Tributaria, pero un IVA del orden del 149% es suma-
mente tolerable y aceptable en las actuales circurs-
tancias economicas del pais. Yo no he entendido
como un partido politico, el mio u otro cualquiera,
puede decir que vota negativamentz 123 articulos
de una Reforma que no encuentra un solo punto
aceptable, que no encuentra un solo tema con el
que pueda concordar, que no encuentra un solo tema
en el cual se pueda allanar a participar en la dis-
cusion. Nosctros, quienes apoyames esta constancia
verbal, queremos expresar ante el Congreso y ante
el pais, gue votaremos afirmativamente el incremento
d= dos puntos del Impuesto al Valor Agregado como
resultante del consenso politico nacional, al cual se
ha llegado en el Congreso, y por estimar que con-
tribuye a organizar, a estructurar, una reforma demo-
cratica, una reforma agil, una reforma flexible que
autorice al fisco a reparar las aulagas y afugias por
las cuales estad viviendo en estos momentos. No es
un desproposito incrementar la tributacion, en mi caso
prerscnal, alguncs vinculos tengo con el IVA, como que
fue durante la administraciéon del Presidente Betan-
cur, en una reforma tributaria que me tocé defender
en compania del Ministro Edgar Gutiérrez Castro
en este mismo Congreso y frente a la sonrisa sar-
ddénica de cclegas que en agquel tiempo como ahora
no les agradaba el manejo tributario que se proponia.
Si 1a ley de facultades extraordinarias, o el articulo
por el cual sz crea el IVA fue redactado en una ma-
quina prestada a la 1:00 de la manana por la Directora
de Impuestos, la que subrevoticiamente se lo entrego
el Senador Valencia Jaramillo, que lo propuso en la
Comision Tercera del Senado, y que recibié el pupi-
trazo unanime de la Corporacién, en ese entonces.

A mi no me da miedo el IVA, a los Senadores Castro
y Matus tampoco, no nos da miedo apoyar al Go-
bierno en esta materia, y no creemos que las tinieblas
exteriores caeran sobre el contribuyente o sobre el
consumidor colombiano como secuela de su aprobacion.
Por alli traigo un articulejo que se llama “la pregre-
sividad del IVA”, publicada en la pigina perdida de
un periédico de mi tierra, que condensa en muy breves
lineas una serie de justificaciones conceptuales e
intelectuales sobre la progresividad del IVA, y scbre
la conveniencia, desde el punto de vista estrictamente
fiscal, de su implantaciéon. Pero antes de dejar esa
constancia que era el dnico cobjetivo de esta inter-
vencién, yo quiero, porgue no lo he desechado, ex-
presar a nombre también de estos colegas que las
posiciones asumidas por el Presidente Gaviria en dias
recientes, ameritarian una mayor sclidaridad politica
de los partidos que tienen aslento en el Gabincte, y
dejo constancia que Gerlein no tiene vinculacién
alguna con ese gabinete corservadcr, que de pronto
soy el unico Senador que tiene Ministro en contra,
un fulano de mi tierra que se dedica sistematica-
mente a maltratar tedo cuanto se le imagina que
puede serme de una o de ctra manera favorable en
términos politicos.

Ayer Gaviria sancioné el Reglamerto del Senado,
a ese hecho politico yo le dey una inusitada trascen-
dencia, una inusitada importancia. A ese hecho poli-
tico de solidaridad con el Congreso este Parlamento
debiera de una o de otra forma expresarle su aquies-
cencia. Gaviria desafiando a los medios, Gaviria
desafiando a las gentes que tienen asiento en el ga-
binete, Gaviria desafiando a toda una cantidad de
cpinion publica que se pretendié armar contra el
Congreso por causa y razén de los auxilies parla-
mentarios, firmoé el proyecto sin observacién, recogid
su propio decir, dercgé su propio Decr:to, se en-
frenté al Consejo Superior de la Judicatura y le.
entregdé al Congreso, como lo quisimos naosotres, la
competencia para elegir al defensor del pueblo, para
elegir a los miembros que integran la Sala Discipli-
naria de ese Tribunal de Justicia. El Congrese, la
gente con asiento en ess gabinete, no pueden rehuirle
a un Presidente que se ha mestrado amigo del par-
lamento un pcco de solidaridad tributaria, como tam-
peco puede mi partido con ministros en ese gabinete
vetar todos los articulos de beneficio tributario y
negarse a aprobar los articulos en les cuales de una
u otra forma se establece la estructura tributaria o
la nueva estructura tributaria d= la nacién. Es bueno
que los partidos sean coherentes, es bueno que la
politica sea ccherente, es bueno que el traginar de
la vida cotidiana de este pais sea coherente, para que
no vivamos esa constante coalicién de competercias y
ese espectaculo lamentable de gobiernos hechos giro-
nes, cuyvos integrantes se mecen al vaivén de sus
complasencias y conveniencias electorales, sin nirgan
tipo de sclidaridad con las medidas administrativas
que respaldan con su firma en los Decretos coficiales
del Gobierno. Nosotros tres vames a votar el IVA, no
nos da miedo, no le tenemos temor a la excomunion
que se pusda lanzar sobre nesotros, no nos perturba
que sectores interesados consideren que traicionamos
lineas o politicas o conductas anteriores o solidari-
dades partidistas. De pronto quienes esta constancia
verbal apoyamos no hemos pasado de ser alcatraces
solitarios de la vida parroquial, comprometidos con
nuestro propio esfuerzo, comprometidos con un elec-
torado y comprcmetidos con los intereses de la na-
cién, que creemes que en esta discrepancia accidental
servimos la conciencia propia y servimos los intereses
generales de la comunidad.

A mi no me disgustd, sefior Presidente, la cons-
tancia de la Nueva Fuerza Democratica. Si me la
hubiesen presentado, la habria suscrito. Una constan-
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eia ponderada, prudente, inteligente, que recoge el
pensamiento de sectores de opinion. No nos preocupd
este hecho, y habriamos suscrito esta constancia sin
abandonar, desde luego, el partido de nuestra sim-
patia. Yo creo que es bueno que en estos aspectos
coyunturales de la politica, cada cual exprese sus
puntos de vista, cada cual express su simpatia, cada
cual fije su posicién, para que, como rezaba en la
constancia de la extrema izquierda, en la constancia
que leyera el Senador Motta, el pais conozca como
vota cada quien y el pais juzgue a cada quien segun
Sus expresiones y segin sus comprom:sos politicos.

El IVA no es malo, a mi me habria gustado, y voy a
decir un despropoésito electoral, a mi me habria gus-
tado mas IVA y menos renta. A mi me habria gus-
tado un diseno tributario que fuera mas acorde con
la. realidad colombiana. Yo tengo mis temores sobre
las ventajas que en la vida cotidiana, que en los
extractos y las cuentas de la Direccion de Impuestos,
pudiera generar la contribucion de renta o su sobre-
tasa. Si hay un impuesto en el mundo que se evade
con facilidad, si hay un impuesto en el mundo que
estd departamentalizado, que esta lleno de baches y
que a través de los anos se ha convertido en un ga-
limatias, es ese impuesto de renta. Hare algunos anos,
7 u 8, conversaba con el Senador Victor Renan Barco,
y él me sacard avante, y le decia que en mi opinién,
como en la de muchos otros especialistas y muchos
otros tratadistas, y de pronto, consecuente con una
iniciativa que para esa época se presenté en el Reino
Unido, a mi me hubiese gustado que la estructura
tributaria de Colombia se hubiese montado sobre la
concepcion de los impuestos indirectos. Los impuestos
directos estan llenos de vacios. No pienso hablar
contra nadie, mucho menos contra las sociedades
anénimas, pero ustedes encuentran que la inversion
en sociedades andénimas esta exenta de tributacion,
que las gentes que son propietarias de titulos, papeles,
que se negocian en la Bolsa, tienen una serie de
ventajas que de pronto no se compadece con su cir-
cunstancia patrimonial y personal, pero que pueden
compadecerse con los intereses generales del desa-
rrollo econémico. El IVA no es tan retardatario ni
tan regresivo como se piensa.

En este debate yo no he escuchado nada nuevo,
con excepcion de unas frases inteligentes del Senador
José Raimundo Sojo Zambrano en la noche de ayer.
A mi se me dio, senor Presidente, por recordar lo
que Nieto Arteta publico sobre la historia econémica
de este pais, y analizé sobre lo que significaba la
presencia del Olimpo Radical como movimiento re-
volucionario en la historia de la naciéon, como ruptura
con el régimen colonial, como apertura hacia una
nueva concepciéon del mundo. Y uno lee, sefior doc-
tor Bustamante, los mensajes dirigidos por el Secre-
tario de Hacienda en 1832, cuando se hizo la primera
reforma tributaria importante de este pais, y los po-
dria suscribir tranquilamente el Ministro Hommes.
Y uno lee en esos archivos de Nieto Arteta lo que sus
opositores o 1o que los opositores a la Reforma Tri-
butaria de aquel entonces decian y habrian podido ser
suscritos por el Senador Melo que ayer adelanté una
magnifica intervencién para demostrar la inconve-
niencia y la no necesidad de una Reforma Tributaria.
Y. después, si uno analiza las intervenciones de la
Reforma Tributaria del Olimpo Radical en 1850, y
lee los mensajes del sefior Murillo Toro, habrian po-
dido ser suscritos, porque dicen exactamente lo mismo
que se ha dicho en toda discusién de toda Reforma
Tributaria, por todos los Ministros de Hacienda de
este pais que en alguna época de su paso por la admi-
nistracion han considerado conveniente la transfor-
macién del régimen impositivo de la nacién: hay
que combatir la corrupcion, hay que combatir el des-
pilfarro, hay que controlar el gasto publico, hay que
asliminar la tributacién porque entonces se aumenta
la actividad econémica y se recogen mas impuestos,
argumentos calcados de la necesidad politica y tribu-
taria de los Estados a través de los tiempos. No hay
nada nuevo en este debate, probablemente con la
excepciéon de lo que sefialara el Senador Sojo Zam-
brano, que ayer analizando la situacién nacional des-
mitificé la creencia de que el impuesto a la renta es
un impuesto progresista o inteligente, o es un im-
puesto a la capacidad contributiva de las personas,
y nos recordaba como la mision Musgrave, con las
instituciones que disefié y que logré hacer coagular
sobre la renta presuntiva o sobre la retencion, con-
virtieron el impuesto a la renta, en un impuesto al
ingreso o en un impuesto al capital que para nhada
considera la verdadera capacidad contributiva de las
gentes.

La renta en Colombia no es un impuesto progre-
sista, esa es nuestra creencia, la de los Senadores que
suscribimos esta brevisima constancia oral, sefior
Presidente. El IVA puede ser otra cosa, hay pro-
puestas en el mundo desarrollado de eliminar el
impuesto a la renta y montar una estructura tri-
butaria a través de los impuestos indirectos y hay
modelos que han demostrado que ello es factible y
que ello es viable. El IVA no es tan retardatario,
una tarifa racional del IVA que grave duramente el
gasto suntuario y que se elimine del gasto necesario,
puede ser en términos colombianos mucho mas ra-
cional, mucho mas democratica y mucho mas pro-
gresista que 1o que tenemos en materia de renta. El
IVA, como se dice en este pequefio documento que
queremos insertar en el acta, suscrito por los Scena-
dores que lo hacemos propio, “el IVA tiene en su
estructura elementos de progresividad, porque lo que
se grava es el valor agregado en el proceso de la
preduccion y de la distribucion, en ¢l IVA, o en el

manejo d:z1 IVA se pueden encontrar tarifas bajas
en comparacion con las existentes en paises de simi-
lar desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
la participaciéon por los ingresos por concepto de IVA
sorxr muy inferiores en Colombia si se las comparan
con los porcentajes del producto interno bruto de
paises como Chile, Uruguay o México”, El IVA es un
impuesto ficil de recaudar, el IVA no se presta a
los despropositos que yo he visto en mi ciudad natal
en materia de contribucién o recaudo del impuesto a
la renta. Aqui hice una vez ese debate con Jaime
Garcia Parra que no quizo prestarle atencién, pero
hay direcciones de impuestos en Colombia, donde le
dicen al contribuyente en el momenso que llega a
cancelar su impuesto: ¢cuianto quiere usted pagar? y
alli in situ le cobran la comisiéon de la trampa y
le muestran cé6mo aparece a paz y salvo con la admi-
nistracion de impuestos, sin haber cancelado las sumas
que por declaracion de renta le hubiera tocado apor-
tar al fisco nacional. Lo Unico mas corrompido en
Colombia que el proyecto del Guavio ha sido tra-
dicionalmente la organizacién del recaudo tributario
de la renta. Hay cosas por hacer, hay cosas por dis-
crepar, hay cosas por enumerar, pero concretamente,
sefior Presidente y sefiores Senadores, para no se-
guirles interrumpiendo el postre, nostoros proponemos
una reforma tributaria nacional, donde converjan
todos los elementos politicos y donde puedan salir
acuerdos que satisfagan a la nacién. Proponemos un
respaldo politico para el incremento del IVA en dos
puntos y miramos con satisfacciébn gue a través de
las discusiones en este Senado se pueda dulcificar o
mejorar las propuestas que en materia de renta
existen.

Hemos también llevado a la consideracién del Con-
greso una serie de iniclativas, allf estan, no las vamos
a discutir, pero aspiramos y esperamos que ellas ayu-
den a mejorar la estructura general del proyecto, y
4spiramos y esperamos que las sugerencias que aqui
hemos formulado en materia de tributacién indirecta
a los hidrocarburos de propiedad nacional, puedan
acordarse entre todos para que no se considere que
ese patrimonio nacional de los recursos naturales no
renovables, puedan estarse desperdiciando o nego-
ciando con las companias petroleras. Hagamos de este
proyecto de ley una expresion de solidaridad con un
gobierno que ha sido solidario con el Congreso, ha-
gamos de este proyecto un punto inicial para crear
un eje Gobierno-Congreso-Universidad y medios, que
acabe con el descarrilamiento institucional que vive
el pais, y hagamos de este proyecto una oportunidad
de consenso y no una oportunidad de disenso y de
desastre. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Elias Matus Torres.

Palabras del honorable Senador
Elias Matus Torres:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Elias Matus
Torres, quien se expresa asi:

Si, seflor Presidente, para expresar mi total confor-
midad con los términos de la constancia verbal que
ha dejado el doctor Gerlein en su propio nombre y en
el del Senador Hugo Castro Borja y en el mio.

Yo quisiera, sefior Presidente, honorables Senadores,
agregar a esas razones de ccherencia politica y de
coherencia tributaria que sefialaba el doctor Gerlein,
también el hecho de que es necesario que en esta
reforma, en este proyecto de ley haya una coherencia
geografica, una participacién territorial equitativa,
tanto en el aspecto de los beneficios como en el as-
pecto de las cargas.

Me parece fundamental que regiones tradicionalmen-
te marginadas y atrasadas, como son las regiones de
la Orinoquia, de la Amazonia, el territorio insular
de la Republica, con San Andrés y Providencia a la
cabeza, tengan de parte del Congreso un tratamiento
justiciero, de manera tal que se impulse arménicamen-
te el procesc de desarrollo nacional.

Creemos, y comparto plenamente la postura del doc-
tor Gerlein en el sentido de que esta importante inicia-
tiva debe ser el comienzo de un gran consenso na-
cional, de un gran acuerdo nacional entre todas las
fuerzas politicas que estdn representadas en el Senado
de la Republica y también con aquellas fuerzas politi-
cas que no lo estan con los sectores gremialss, con los
sectores de la produccién y con todas las fuerzas vi-
vas de la Nacion.

Precisamente ese es el planteamiento que ha venido
haciendo el ex Presidente Misael Pastrana, con la
autoridad que le da el hecho de ser el jefe natural
de nuestro partido, cuando pide que el Presidente
Gaviria lidere un gran movimiento de consenso y
de acuerdo nacional para tratar de buscarle una
salida a la grave crisis que vive la Nacién.

De modo, pues, que, sefior Presidente, sefior ponente,
doctor Renan Barco, sefior Ministro de Hacienda, que
en ustedes estd la oportunidad no sélo de sacar airoso
este proyecto, de sacar airosa esta reforma, que es,
como dice el Senador Gerlein, no solamente inevitable
sino irreversible, porque hay un mandato constitucio-
nal que viene de la Asamblea Constituyente en el
sentido de que si €l Congreso no hace la reforma, pues,
la hara el Ejecutivo.

Creemos, entonces, que existe como un primer paso,
como un primer eslabén de esa escalera para llegar
a la cuspide del gran acuerdo nacional, aprovechando
precisamente las iniciativas, las sugerencias, las luces
¥ la experiencia de todos los sectores politicos aqui
representados algunos de los cuales se consideran, no
sé si con justicia, marginados de los debates y de las
deliberaciones que se han venido dando en torno a
este proyecto.

Yo quisiera, finalmente, manifestar también que
tenemos todos los Congresistas, sin distinciones politi-
cas, una elemental solidaridad con el Presidente de la
Republica por el hecho de que él también parece que
ha rectificado sus rumbos y que después de haber au-
torizado el hecho de la revocatoria del mandato del
Congreso, ha abierto las puertas del Palacio de Narifio
para efectos de que haya una comunicacién y un flujo
permanente entre las fuerzas parlamentarias y el Eje-
cutivo.

Ese cambio de estilo, esa amplitud en que esta el
Gobierno, el hecho también de que haya aprobado el
Reglamento sin ningun tipo de objeciones de tipo legal
o constitucional, indicando que queria quitarle al Con-
greso de por medio una serie de en'uertos, una serie
de obstaculos que le fueron presentados, precisamente,
para entrabar la labor legislativa por parte del Veedor
y por parte de otros sectores politicos que estan in-
teresados en que el Congreso rio produzca ningan be-
neficio para el pais, que estan interesados en que el
Congreso continde en un proceso de desprestigio.

Sefior Presidente, quiero finalmente proponer, en
asocio del doctor Gerlein, como un paragrafo final al
articulo 22, una iniciativa de mucho bkeneficio para
los antiguos territorios nacionales, regién de la cual yo
soy oriundo, aunque entiendo perfectamente que aqui
en el Senado tenemos un mandato global y un msan-
dato nacional, en virtud de la circuscripcién nacional,
pero, sin embargo, considero también mi deber regio-
nal de fortalecer la unidad de fortalecer el proceso de
desarrollo de estas regiones que precisamente con el
articulo 309 de la Constitucion Nacional fueron erigi-
dos en nuevos departamentos.

Son las regiones en donde precisamente se esta pro-
duciendo en estos momentos cerca del 80 por ciento
de los hidrocarburos, son las regiones a las cuales
pertenece Apiay, Cafio Limén y Cusiana, que en pocos
meses entrari también en una etapa de produccion,
con lo cual el Llano, la Orinoquia y la Amazonia le van
a producir al pais casi que la totalidad de los hidro-
carburos que se estan produciendo en este momento
vy que se estan exportando ademés y que han servido,
segun lo dice el propio Presidente de Ecopetrol, para
ser el sustento de la economia nacional, porque la
economia nacional se ha sostenido en virtud de que
se encuentra petrolizada desde 1985, cuando se des-
cubrié Cafio Limén y va a estar todavia petrolizada
en un grado todavia superior, cuando entre el gran
yacimiento de Cusiana.

Esta iniciativa busca ese equilibrio geografico y re-
gional de que hablabamos anteriormente. ¥ tiene por
objeto que asi como estas regiones fronterizas estan
produciendo petréleo en grandes cantidades, no se
justifica desde ningun punto de vista que en ellas es-
temos pagando, sus habitantes y moradores, las ga-
solinas, los aceites y los derivados del crudo mas alto
del pais, entre otras razones, porque no tenemos carre-
teras que nos comuniquen con el interior del pais
y tenemos que llevar desde Barrancabermeja en avion
la gasolina y sus derivados del petréleo.

El articulo que ya se lo entregué al honorable Se-
nador Renan Barco, quien ha manifestado su equies-
cencia con el mismo y que espero que €l doctor Hom-
mes, gue también es un hombre de provincia, de la
provincia de Ubaté, nos exprese también su aquiescen-
cla y su visto bueno, dice lo siguiente: ;

Paragrafo final: “También estardn excluidos ta.nto
del impuesto a la gasolina y al AC}?M, como dgel im-
puesto scbre las ventas, la distribucisn y cnmex:cml.iza-
cton de los combustibles en las entidades territoriales
erigidas en departamento por el articulo 309 dg la
Constifucion Nacional: Arauca, Casanare, Guaviare,
Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonas, Putumayo, San
Andrés y Providencia”. i

Es decir, el 50 por ciento del territorio colombiano.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al I onorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, quien manifiesta lo siguiente:

Gracias, sefior Presidente: Yo voy a hacer algunos
comentarios para apoyar la proposicién de algunos Se-
nadores en el sentido de excluir de la te:sis del marchi-
tamiento del impuesto de remesas a los hidrocarburos.

Yo participo de esa tesis y quisiera decirle lo si-
guiente, respetuosamente, al Senado: En primer lugar,
esa parece ser una discriminacién positiva, perque co-
mo lo acabamos de escuchar de boca del Senador
Gerlein, el pais tiene necesidad de inversién extran-
jera, por ejemplo, en el sector de las manufacturas, en
ciertos sectores de ciencia y tecnologia, pero el pais ha
estado mas o menos equilibrado en lo que respecta a
la necesidad de inversién extranjera en el campo de
los hidrocarburos.
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Me parece que estamcf asistiendo a un fendmeno
grave, que es la excesiva |participacion de la inversién
extranjera petrolera, frehte al total de la inversion
extranjera en Colombip.Por ejemplo, en el afio 90,
cuando el pais registrd a inversién extranjera de
algo mas de 500 millonef de délares, la destinada al
sector de los hidrocarburgs representé el 53 por ciento.
En el afio 91, ese porcpntaje represento el 44 por
ciento, o sea que al m{intener el gravamen de las
remesas a la inversion ei hidrocarburcs, y al marcki-
tarlo con respecto a [lof otros frentes de inversion
extranjera, estamos hacidndo una saludabis con.ribu-
cién a que esa inversién [extranjera ce oriente a otros
sectores en los cuales el [pais tiene enorme necesidad.

En cuanto al impacfo [fiscal. marchitar €l impuesto
de remesas con respecto|a los otros frentes de inver-
sion, tlene un minimp gosto. Si tenemos en cuenta
que eh el afio 91 el impufsto de remesa generd alrede-
dor de 30 mil millongs,|y que lo correspondiente a
hidrocarburos generd cas| 25 mil de esos 30 mil, vemos
como al iniciar el progfama de marchitamiento del
impuesto de remesa fremte a los otros sectores, el
sacrificio fiscal es muy [poco.

En tercer Jugar, al Sejador Londofio Capwro, Pre-

sidente de la Comisién ']

ercera, le preocupa lo que le

puede pasar a las invprsionistas de hidrocarburas

durante esta estacién tri
Pero las Comisiones Tery

taria, entre la fecha y 1997.
eras han creado una serie de

mecanismos para marchifar, si asi pedriamos decir, €l
nuevo esfuerzo fiscal, gfe finalmente va a ser muy
poco.

Primero, pueden deducir de su renta buena parte de
la sobretasa. En segundc lugar, no se aplicara al im-
puesto de lps 600 pesos ppr barril o de los 500 pesas el
porcentaje que corresponfia a regalias. En tercer lugar,
todo lo que paguen porfese impuesto ¢ contribueion
especial de descentralizagion lo pueden descontar o lo
pueden deducir de su regta liquida gravable.

Entonces €l esfuerzo hpsta 1997 va a ser muy poco.
Y a partir de 1997, cuando ya se desmonten, tauto la
sobretasa a la renta c¢mo el impuesto especial por
barvil produeido, van a ipgresar a unas tarifas norma-
les del 3D por clento parsf renta, a lo cual, si se le suma
el 12 por ciento del imjpuesto de remesas, daria un
total de conmtribucién de (12 por ciento, que es muy de~
fensable en ¢l contexte (nternacional.

Algunos han dicho qud el 42 por ciento los obligaria
a sacrificar 4 puntoes, cltando el caso de los Estados

Unidos, pais en el g¢ugl parece que el crédito por
contribueion en el extrignjero no va méas alld del 38
por ciento.

Pero a mi me parece blen que les exijamos hacer ese
sacrificio, porque es que |thi entra el conflicto politipo-
petrolero entre el norte § el sur.

Los pajses industrializfdos siguen guardando sus re-
servas y premoviendo gjie sus compafiias transnacio-~
nales obtengan petréleosfde otras naciones. Y eso debe
implicar un cosfo; si var| a mantener esa politica, pues
que les tengan que emtjegar unos incentivos fiscales,
que necesariamenie 1m0 produzean impacto en les fis-
cos de las paises coma el nuestro, que estan aportando
a a canasta energética [de los paises industrializados.
Més axin, desde el puntojde vista energético y asociado,

el tema energético com
importancia que insistas
la historia nos ha praba
dos, cuando se les enea
paises como el nuestro,
investigacion en busca (
alternativas de enecrgig.

La crisis del petrodleo
afluyera enorme cantids
sistemas de energia sol
del petroleo se deprimia
dente Reagan inmediats
dirigidos al desarrollo (

] tema ecologico, es de gran
10s en ese sphrecesto, porque
1o como los paises desarrolla-
ece el preeip del petréleo en
inmediatamente estimulan la
e la eficiencia en las fuentes

de los afios 70 permitié que
d de dinero a desarrollar los
ir. Pero tan pronto el precio
la administracion del Presi-
mente disminuyé los recursos
e las fuentes alternativas de

energia.
Para obligar a los pal

ses .que van en tecnologia de

punta, que pueden estar gn tecnologia de punta buscan-
do fuentes alternativas Jle energia, es de la mayor im-
portancia gque nasotras l§s encarezeamos racionalmente
la exploracién del petrcleo en paises como Colombia.
Por eso, honorables Senjdores, yo crep que estariamos

haciéndole una buena,
que hoy involucra el t
tiene como actores a l
los paises nuestros, en l4
racional encarecimiento
carburos en nuestro me

Pero como el tema pol
que manejarlo con pra
nalmente al Senado qué
no van a afectar ni 1a |
la condicién ce expornta:
Colombia.

Algunas indagaciones
petrol y al Ministerio d|
tiene asegurado para I
inversiones que le per
dolle de pais autosufici
bures, independienteme|
refcrina tributaria. O si

atribucion al conflicto politico
lma, ecolégico y que también
s paises industrializados y a
medida que mantengamos un
de la exploracion de hidro-
io.

itico, ecolégico y el social hay
natismo, yo quiero decirle fi-
decisiones de esta naturaleza
ondicién de autosuficiencia ni
lor de petroleo que ha ganado

ue he podido hacerle a Eco-
- Minas responden que €l pais
s proximos afios un flujo .de
riten mantener su condicién
nte y exportador de hidrocar-
ite de lo que pase con esta
a, que al poner buen cuidado

en lo social, en lo politigo y en 1o ecologico, lo estamos

haciendo con la seguri
niendo al pais a riesg
kien que seamos compe!
exiranjera, como lo var
legaciones del Vietnam
primero, las relaciongs

dos que las diplomét{ca 3

1a afluencia del capital

ad de que no estamos expo-
s irresponsables, porque estd
itivos en materia de inversion
108 a negar cuando yvemngs de-
preocupadas por reestablecer,
comerciales ccn Estados Uni-
en desesperada busqueda de
horteamericano a su territorio.

C6émo nos vames a oponer a la Inversion extranjera
cuando estamos en presencia de un fenomeno interna-
cional de capital mercuriano y el aio pasado no mas
la inversion extranjera que llegd a BEuropa del BEste a
comprar otrora empresas estatales que se pusieron
en venta después de la quicbra de los gobiernos an-
teriores, esa inversién ascendié a mas de veinticinco
mil millones de dolares.

Pero el pragmatismo en busqueda de la inversion
extranjera, en busqueda de que nuestro pais sea com-
petitivo en la captacion del capital internacional dis-
ponible, no nos puede conducir a sacrificar necesarias
preocupaciones politicas, eeplégicas y sociales.

Adem3ds, sefior Presidente, usted aqui ha tenido una
loakle preocupacion por el tema de la paz, yo creo que
al definir el Congreso de manera muy logica man-
tenerle la tributacién en el impuesto de remesas al
sector petrolero, le esta enviando un positivo men-
saje al tema de la paz. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Sefior Presidente y honorables miembres, a mi me
ha tocado soportar la lluvia de tirios y troyanos por
los medlos de comunicacién y también por algunos
paisanos, debido a una posicién que asumi con respecto
a aceptar finalmente el incremento del TVA del 12 al 14
por ciento.

Quiero manifestar que esta posicién la asumi una
vez hablamos y logramos con €l Ejecutivo que se hi-
ciera una serie de multiples exoneraciones en lo
que tanto se ha hablado ya aqui, que seria llover so-
bre mojado y lo que se calificé por alguna Senadora
como el TVA social, yo crep que aqui el pueblo gano
¥y practicamente se le ha cargado la mano es a quienes
estan en condiciones de tributarle al Estado colombia-
1o, porque quien no esta en condiciones no tributa nada,
es decir, van a pagar tributos los que tienen altos in-
gresos y medianos ingresos con capacidad de cum-
plirle al Estado para que a su vez el mismo Estado
pueda satisfacer en minima forma o en gran forma
los multiples problemas de las mismas reclamaciones
que constantemente y de manera diaria formula el
pueblo colombianoc en la solucién de tedos sus proble-
mas en salud, educaclén, infraestructura, seguridad,
paz, etc. pero lo que si yo quiero replantear hoy aqui,
sefior Presidente, es que yo me solidarizo integramen-
te con lo relacionado al impuesto de remesas, tal y
conforme viene aprobado por la Camara de Represen-
tantes, porque yo he entendido desde muy pequefio
que todo huen negocio da para hacer todos los gastos
y pagar todos los impuestos que el mismo buen nego-
cio, asi se lo permitan en consecuencia este negoclo
de las remesas, este negocio de las multinaciona-
les petroleras, pues no €s un mal negocio, en un buen
negocio, €s rentable y deja multiples utilidades a quie-
nes estan al frente de él y yo considero personalmen-
te que no podemos aqui pensar en cierto tipo de con-
sideraciones, dizgue porgue ahuyentamos la inversign
extranjera, pues si eso llegare a ocurrir en un momen-
to determinado al Gobierno Nacional puede traer agui
a consideracién en el mafana ne lejano un proyecto
de ley reformando éste en el sentido de rebajar esa
tasa tributaria, esa carga fiscalista. porque lo que yo
entiendo, segun el mandato constitucional, es gue no
se pueden presentar nuevas reformas tributarias que
conlleven a incrementos de las tasas o de las cargas
fiscales, que en esta reforma tributaria vamos a vo-
tar en el transcurso de los proximos dias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Carlos Corsi Otalora.

Muy brevemente, para respaldar la posicion que
usted estd teniendo con respecto a la eliminacion del
impuesto de remesa, me parece que COmo Se expresd
son cantidades pequefias, pues si son cantidades no
afectan mayormente el mantener las cosas como estéan
en primer lugar, en segundo lugar, no creo que eso
sea la esencia de una peolitica para atraer la inversion
extranjera, el margen en la decision de una entidad,
&5 minimo con relacion a este rubro, en cambio no
es de recibo que el colombiano esté condenandose o
llamandose a tributar mas y al extranjero a tributar
menos, eso puede tener un impacte de opinién publi-
ca swmamente fuerte, nada mas.

Recebra el uso de la palabra el orador, honerable
Senador Tiberio Villarreal Rames.

Senor Presidente, retomo el uso de la palabra para
agregar en ocounsecuencia de gque agui no podemos
seguir en esta guerra interna suicida, detestandonos los
unos a les otros y a los de afuera porque son més mo-
nos 0 son mas negros o son mas tenides que cualquiera
de nesotros las del pueblo colombiano le hagameos toda
clase de genuflexiones, para hacerles rebajas a ungs
trikutos, que yo sé que ellos los van a pagar con gusto,

para salir de este subdesarrollo en que actualmente
nos encentramos.

En consecuencia, yo invito de una manera muy es-
pecial a los honorables Senadores que estan promo-
viendo la tesis de reducir del 19 al 12, que lo dejemas
asi, porque de pronto en la honorable Camara de Re-
presentantes, donde hubo plena identidad en esta apro-
bacisn nos crearian serios conflictos para que esta refor-
ma tenga luz verde en el transcurso de la proxima
semana.

Finalmente, expresarle, sefior Presidente, e invito al
Gobierno Nacional, de que si esta tasa finalmente se
aprueba del 19 por ciento sobre el giro a las remesas,
no da resultado en la inversion extranjera y por el
contrario se aleja de nuestro pais, pues que ese mismo
Gobierno Nacional, en su momento oportuno, presente
un proyecto reconsiderando esta situacion con su
justificacion de motivos que nos convenza y en ese
orden de ideas podemos entrar a considerar el ano
inmediatamente proximo esa reducciéon del 19 al 12 6
al 10, o eliminandola total, si esas son las circunstan-
clas, pero por ahora yo si invito a que dejemos tal
y como esta aprobado por la honorable Camara, tal y
conforme viene del 19 por ciento, que no nos enrede-
mos mas en esta situacién, haciéndole favores a las mul-
tinacionales extranjeras de esta naturaleza y si car-
gandole fributos a nuestro propio pueblo colombiano.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concode el uso de la palabra
al honorable Senador -Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, quien manifiesta
lo siguiente:

Yo sé que usted estd muy impaciente y me com-
prometi que iba hacer en verdad breve no para
coadyuvar la propuesta gque se ha formulado de
mantener el impuesto. Yo personalmente creo que
en eso las diferentes fuerzas politicas estamos de
acuerdo inclusive hemos consultado como lo dijo
muy claro el doctor Uribe, con el Ministro de Ha-
cienda, con el Ministro de Minas tuve la oportunidad
de hablar el dia domingo al respecto y creo gue el
impuesto a la remesa se gdebe mantener a los hidro-
carburos en el 12% que es ese acuerdo de todos los
partides politicos para que como lo pide el doctor
Gerlein exista dentro de la Reforma claros compro-
misos sociales, economicos, politicos, inclusive ecolo-
gicos como lo decia también el doctor Uribe en un
tema tan importante como éste, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senader Mario Laserna Pinzén:

Una interpelacién con la venia, sefior Presidente,
honorables Senadores, es indispensable entender cémo
operan esos potenciales inversionistas a nivel global,
ellos tienen un panerama general en donde estan
invitados .a invertir y buscan donde tengan mayores
faeilidades y ventajas nosotros estamos compitiendo
no de una manera puramente local, sino de una serie
del panorama mundial en inversiones por ejemplo,
le Unién Soviética estda invitando a invertir en cues-
tiones petroleras en una forma intensiva las compa-
filas multinacionales quienes colocemos un poco la
literatura y las discusiones a ese respecto hacen sus
planes de acuerdo con las ventajas comparativas que
obtienen.

Una vez que se hayan ido porque resulta que el
negocio era bueno con tanto por ciento que no es
bueno un porcentaje diferente una vez que se han
ido no es facil decirle es que vames a cambiar esa
tasa y ya esperar que los proximos 6 meses estén
decididas a regresar eso no ha ocurrido asi en el
panorama mundial eso es algo que hay que tomar
en cuenta porgue una vez que la vaca se va a comer
a otro sitio porque la hierba es mejor y porque le
sacan menos leche no es facil volverla entrar al co-
rral de suerte que no bastan los argumentos abstractos,
es decir, que después le vamos a ofrecer la oportuni-
dad para el buen negocio, si ahora comparativamente
estan aqui por motivo de esas facilidades que hacen
que sea un buen negocio no la saquemos porque
después resulta que 110 va hacer facil atraerlas nue-
vamente muchas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Guillermo Alfonso Jaramiilo:

Sernior Presidente, para terminar de todas maneras
considero de gue una rebaja sustancial como la que se
estd haciendo en este caso del 1977 al 12% es bastante
estimulante para este tipo de industria y de explora-
cidn y de explotacién del petrgleo y por tal razéon y
por lo cual me identifico plenamente por los que me
han antecedido en €l uso de la palabra y muy .espe-
cialmente los que han propuesto €l 12% como una
iniciativa loable en esta importante materia. Mil
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presiencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano :de Narvaez, quien se expresa en los
siguientes términos:

Gracias sefior Presidente. Sefior ponente del pro-
yecto doctor Victor Renan Barco, y al Ministro de
Hacienda, a pesar de la constancia que dejo aqui en
dias pasados el Senador Andrés Pastrana, yo perso-
nalmente he querido hacer un complemento a nom-
bre personal, y es un Ilamado a la responsabilidad a
aquellos que dicen de que no se deben aprobar mas
inmpuestos en este pais, yo no sé si ellos han tenido la
orcrtunidad de tener cifras frescas de qué esta pa-
sando con las cuentas nacionales, porque es verdade-
ramente dramatico lo que esta pasando.

Y verdaderamente dramatico ver que un pais en
estas condiciones se puede quedar sin educacién, sin
salud, sin un Estado que de verdad pueda prestar
unos servicios basicos a la comunidad, nadie quiere
aprebar impuestos, todos estamos de acuerdo en el
sentido de que no hay nada mas jarto para cualquier
persona que le metan la mano en el bolsillo y lo
obliguen a participar de sus ingresos con un Estado
supuestamente ineficiente.

Todos compartimes ese criterio, y entre menos nos
metan la mano al bolsillo, pues mas sabroso. Pero
desafortunadamente, la realidad ecoromica del mun-
do, implica que los que algo reciben, algo tienen
gue contribuir con los demiés.

Yo veo en las cifras que terngo del Confis, que el
Estado colombiano tiene un déficit en este momento
de 918.000 millones de pesos. Esto es toda la plata
del mundo. Eso es mas del 15% del total del presu-
puesto nacional, esta haciendo falta para poderlo
ejecutar, el mismo Gobierno Nacional tiene casi
500.000 millones de pesos de faltante de recursos para
este afo.

El sector descentralizado: 92.000 millones de pesos.
Carbocol, 12.060 millones después de un crédito fuente
gue le hace Ecopetrol de 55.000 millones, el sector
eléctrico, ahi la belleza, yo creo que ese es un punto
que podemos tocar aqui, porque aqui todos chillan
sobre el sector eléctrico. Yo vi ese informe que hizo
la comision Quinta del Senado mostrando upna gran-
disima preocupacién por todo lo que estd faltando y
pasando en el sector eléctrico.

Pues a mi, si de verdad me gustaria ver que todos
los que firmaron ese informe de la Comisién Quinta,
tomaran atenta nota de que las inversiones progra-
madas en el Decreto 700, de 1992, son del orden de los
1.6 billones de pesos.

Un millén seiscientos mil millones de pesos, se van
a invertir adicionalmente en el sector eléctrico, ¢y
esa plata la van a sacar de un arbolito que mi Dios
nos va a crear en que en vez de aguacates va a dar
billetes para poder pagar esa deuda del sector eléc-
trico? Esas grandes inversiones se requieren para que
el pais pueda seguir adelante. Y yo les digo que si a
mi me cuesta desprestigio apoyar un IVA de dos pun-
tos, yo prefiero que apoyar ese IVA de dos puntos
pero que se ilumine la luz en las noches de Colombia.

Yo requiero la luz para que este pais puede pro-
ducir, para que tantos colombianos que buscan empleo,
puedan salir a trabajar. Adicionalmente, ya esto va
como una pequefia puyita para aquellos antioguefios
que no quieren apoyar la reforma tributaria, de
dénde diablos van a salir 172.030 millones de pesos
que tiene de déficit en este momerto el sector o el
metro de Medellin. Es que mi Dios va a venir con una
varita maéagica.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
el honorable Scnador Alvaro Uribe Vélez:

Cemo veo que estames muy escasos los antioquefios
hcy aqui, somos muchos en el Senado pero da la
casualidad que hoy estamos muy escasos. Y €spero
sefior Ministro de Hacienda que todos los rumores
de la prensa sobre el reparto burocratico, se desvir-
tien oportunamente o que se ajusten a la realidad.
Déjeme decirle, honorable Senador Pizano, con todo
21 aprecio y la admiracién que le tengo, que lo que
se esta pidiendo para el metro de Medellin son
zarantias de la Nacién, no estamos pidiendo aportes
je la Nacién con un antecedente, ya lo hemos dicho
aqui pero es bueno que se tenga en cuenta todas las
7eces que las Empresas Publicas de Medellin se le han
ytorgado garantias, siempre las Empresas Publicas
e Medellin ha pagado con sus propios recursos esas
sbligaciones. Nunca el presupuesto nacional ha teni-
1o que salir a cancelarlas, ademas esa ciudad ha teni-
io el indice de tributacién en predial, en industria y
romercio mas alto del pais. Esto no Senador Ger-
ein, para que entremos en disputas regionales, ¢{usted
Senador Pizano me da oportunidad de decir una
0sa? El gran enemigo de todas las regiones nuestras
s el centralismo radicado en Bogota.

Yo por eso creo que la orientacién politica hacia el
esquema regional que tanto defiende el senor Presi-
dente del Senado, nos debe llevar no a que le demos
gusto al centralismo bogotano rivalizando entre las
regiones, sino a que nos unamos todas las regiones
para lograr el verdadero esquema regional que este
pais necesita. Sefior Presidente, cuando a usted lo cri-
tic6 un editorial de “El Tiempo” por su propuesta de
la Republica del Caribe, a mi se me ocurrié que su
error no fue hacer esa propuesta, sino no insistir en
ellas. Gracias honorable Senador Pizano.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Eduardo Pizane de Narvaez:

El metro de Medellin yo le quiero decir al doctor
Alvaro Uribe Vélez, de acuerdo con las cifras que
tengo aqui, tengo un déficit de 125 mil millones de
pesos, y estan pidiéndole a la Nacion una garantia
sobre esos créditos. Qué agradable es dar para la
Nacién su aval en una firma de un proyecto que no
solamente en su contrucciéon ya tiene un déficit de
125 mil milones de pesos, sino que operativamente va
a perder plata. Esa es ura realidad, no Io podemos
negar, yo tengo mucho amor por Medellin, yo tengo
muchos antepasados antiocquefios y quiero mucho la
ciudad de Medellin, y yo si quiero que se entienda
que las cifras son claras.

Yo no quiero hablar de lo que eventualmente podria
ser una injusticia con el resto del pais en ver como
la gran mayoria del presupuesto de inversion de la
Nacién de este ano, se estd yendo para esa zona del
pais. Porque lo veo con justicia, yo creo que son pro-
yectos importantes, es una tierra que le ha dado
mucho a Colombia, es una tierra que tiere muchos
problemas en este momento y toda posibilidad de
inversion que se pueda hacer para Antioquia bienve-
nida, porque Antioquia es parte de Colombia como
usted bien lo ha dicho.

Pero yo creo que todo eso habla claro de las nece-
sidades de recursos y sin habar entrado a tocar un
tema que es absolutamente impresionante, el Fondo
Nacional del Café. Hay 500 mil familias en Colombia
que viven del café, hay un millon de empleos que se
dan en época de produccién de café en Colombia, y
e€sa gente va a empezar a pagar o van a empezar a
recibir unos salarios cada vez menores y unos ingresos
mas bajos. Esa es Colombia, Colombia es café y el
que niegue que Colombia es Café, la Colombia campe-
sina es café y hay que hacer algo para poder
ayudarle a ese sector a salir adelante. Yo les digo a
todas esas gentes que representan las zonas cafeteras
que votar en contra de una reforma tributaria es
votar conira el ingreso del cafetero de Colombia, y
€s votar porque necesitamos ayudarle a los cafeteros
un sector que le dio a Colombia cuando en Colombia
no habia recursos para poder hacer presupuestos y
ejecutar obras, se sacé plata del Fondo Nacional del
Café para que beneficiara las otras regiones de Co-
lombia.

Pues ha llegado la hora en que Colombia se meta’

la mano en el bolsillo para darle algo a los cafe-
teros y por eso la reforma tributaria se requiere para
eventualmente tratar de ayudar a este s2ctor.

En compahia de mis amigos de ]la Nuzva Fuerza
Democratica aqui la bancada en el Senado, presenta-
mes un analisis serio de lo que creemos que es la
reforma tributaria y yo creo qu= ha servido como
una columna vertebral para poder sacar este proyecto
de reforma tributaria adelante, y lo hicimos seria-
mente, v lo hicimos sceriamente después de trabajar
en el Ministerio de Hacienda con los funciorarios
viendo qué se necesitaba en el pais, de aralizar con
los miembros de la Junta Directiva del Bantco de la
Replblica qué era razonable y qué era bueno para
Colombia. Después de haber hecho todos eses analisis
y con multitud de funcionarios encontramos que la
reforma se requeria y sobre todo basado en estas ci-
fras, pero aqui no he terminado, aqui se estd hablando
que defendamos el campo colorbiano, esa gran
amante que tiene el Corgreso colomhbhiano que se llama
la Caja Agraria gqu= todos queremos que se vuelva
a busear y que el Gobierno vuelva a fijar sus ojos en
la Caja Agraria, pero nadie quiere contar de dénde
van a salir los recursos para los treinta mil millones
de pesos de capitalizaciéon de la Caja Agraria, eso
tienen que salir de algin lado, aqui no hay arbolitcs
que produzcan billetes sino colombianos que tienen
que pagar impuestes para que se pueda eventual-
mente buscar los recursos de la Caja Agraria, treinta
mil millones de pesos tienen que salir de algin lado
y tendran que salir d2 los contribuyentes.

En ese pequefo folleto que sacabamos acerca de la
reforma tributaria haciamos un andlisis de 1a estruc-
tura del gasto publico colombiano y veiames cémo
en este momento por ejemplo a los maestros, a los
fondos de pensiones y a los fondos de cesantia se les
esta debiendo casi cuatrocientos mil millones de pesos,
todos queremos que esa némina del Magisterio se
ponga al dia pero si venimos aqui con un populismo
aterrador que no mas impuestos, hombre, no va haber
posibilidades de seguir educando a los nifios en Co-
lombia, queremos que esas instituciones nuevas que
se estan creando, como bien lo decia el Senador Melo,
no son excesivamente costosas pero si cuestan recur-
sos, decian que la fiscalia general de la Nacion tienen
dos o tres o eventualmente un centenar de empleados

pero se le olvida que la labor de los jueces de ins-
truccion va a terminar a partir de julio y se inicia
todo un proceso nuevo de fiscalia que va a demandar
unos gastos, y ojala lo demande porque yo quiero que
la justicia en este pais si puede investigar y empezar
a hallar culpables de una cantidad de. erimenes
atroces, sencillos, toda esa cantidad de pequefios de-
litos que suceden a diario y que no se resuelven por
los jueces porque no hay ni siquiera recursos con qué
poder buscar pruebas para condenar a esos delin-
cuentes, por otro lado hay un tema que vamos a tocar
durante el segundo semestre y es el tema de la segu-
ridad social, Colombia no pusde seguir cargando el
lastre de seguir financiando anualmerte en cien mil
millones de pesos la Caja Nacional de Previsién, ni
en cuarenta mil millones la de las Fuerzas Armadas,
ni en treinta mil millones las de Ia policia y no
podemos estar pensando hacia el futuro en que even-
tualmente los faltantes del Instituto de Seguros So-
ciales el Congreso de Colombia tendrs que votar una
ley para salir a buscar recursos adicionales para esa
seguridad social, a eso hay que ponerle coto, y hay
que ponerle ccto e€s a través de un proyecto de ley.

En Colombia el premedio de edad de los colombianos
ha subido y ha venido subiendo desde el Frente Nacio-
nal de cincuenta afios ya vamos en 68 afios, eso im-
blica 18 afios m4s de cotizacién de esos pensionados
que salen a que el Estado les pbague y eso tiene que
sahr de algin lado, es que la gente cree que Dios
sigue inventardo la planta, que aqui hay un mana
que cae del cielo y que no cae en el clelo si no en
las arcas del Mipisterio de Hacienda, aqui hay que
pagar las cosas, todos esos d=rechos laborales (iue la
Nacxon_y los distintos irstitutos han venido asumien-
do se tienen que pagar de algin lado, Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el henorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

No, simplemente sefior Presidente, para decirle al
Senado que aqui no tenemos, realmente esto es ver-
gonzoso, que aqui estamos treinta Senadores discu-
tiendo un tema tan importante como el de la reforma
tributaria, y oyendo intervenciones trascendentales
como la del Senador Reoherto Gerlein, la de muchos
otros, yo pienso sefior Presidente que usted debiera
convocar para el momento que indique y alli puede
concluir con la presencia por lo menos de un quo-
rum deliberatorio y mas adelante decisorio porque yo
me puse a contar ahora, hice un ejercicio y habia-
mos 29, 30 Senadores, estin todos de acucrdo, yo
le decia al sefior Ministro con algunas excepciones
distinguido Senador que tuviera cuidado porque esta-
ba en peligro la reforma, es decir con esta generosi-
dad de la presencia de los Senadores en donde vemos
esto saturado de Senadores y de mi partido, muy
especialmente indica que estd peligrando la reforma,
senor Ministro de Hacienda, yo le hago esa solicitud
¥ le agradezco mucho al doctor Eduardo la generosi-
dad que ha tenido de concederine esta interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y ds1 orador, interpela
€l honorable Senador |Guillermo Alfonso Jaramillo:

Ya que el doctor Pizano hizo referencia a, los Se-
guros Sociales, yo solamente quiero sefior Presid:nte
dejar constancia, quisiera que el Ministro de Hacienda
me escuchara un segundo, quiero dejar constancia
para que si el sefior Ministro no se ha lcido el edi-
torial de “El Tiempo”, se lo lea ya que hemos terido
una discusion muy importante sobre el aumento d:2
las cotizaciones de los Seguros Sgeciales. Como yo en
un proyecto de ley hice una propuesta que viene siendo
cuestionada y hoy fue duramente cuestionada por
“El Espacio” yo dejo constancia de lo que “El Tiempo”
escribe de la necesidad imperiosa e inmediata de que
aumenten las cotizaciones en los Seguros Scciales,
para que no se presenten esos desastres como lo de
los apagones y otras cosas que se podrian presentar
en materia de pensiones y de seguridad soccial.

Recobra el use d= la palabra el orador, hongrable
Senador Eduarde Pizano de Narviez:

Yo queria concluir con una e¢osa muy corta yo
quiero declarar y voy a pedir permiso en la yotacion
del impuesto de remesa, para poderme abstener de
votar y por obvias razones porque durante muchos
afios trabaje con una empresa extranjera y no quisiera
que se me dijera que eventualmente eventualmente
estaria inhabilitado para votar sino que voy a asumir
una posicion personal en ese sentido, pero yo si
quiero dejar muy en claro y por lo menos puedo tocar
ese tema del M-19 que quizd ha sido el mas reacio
para votar un impuesto de remesa o reducir ese im-
puesto de remesa, yo les quiero decir, que quiz4, miem-
tras ellos estaban en el monte el mundo evolucioné
de una forma impresionante, la inversién extranjera
no es sino mirar las cifras que tienen los distintos
organismos econdmicos internacionales, que demuestra
lo que ha aumentado la inversién extranjera en el
mundo, desconocer esa realidad es desconocer todo lo
que estda pasando alrededor del mundo. Yo les pido
que se percaten de eso y busquemos que parte de esa
importante inversién extranjera tenga para este que-
rido pais nuestro que es Colombia.
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| efineede el uso de 1a palabra
or Victor Renan Bareo.

La Presidenei
al honorable Sei

Palabras del honbrfible Senador
Victor Renan co:

Con la venia dié g, Presidencia, hace uso de
ia paiabra el hox#o ble Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente: :

norables Senadores. Como ne-
icion los Anales, y un texto
para facilitar el udio de este proyecto que con el
nombre de Codes, degie ayer ha estado a disposicion
de los honorables Sén adores y euando yo oigo al doe-
tor Pizano pues eﬂeo:que se ha pasado por todo el
proyecto sobre la partg importante de €l lo que quiere
decir que fuera de dps o tres intervenciones més el
martes, estariamos fedlarando la suficlente ilustracion,
y votando el proyectf)y donde ya todo mundo se ha
expresado ante la diffcultad de coger las cosas téeni-
eas que no dan para dfscurso. Entonces se coge la parte
marco vy se hace unp forma elocuente comeo se ha
oido aqui toda la miafjana y parte de la tarde, enton-
ces yo le rogaria| qfle expresara claramente sefier
Presidente, gue el maftes vamos a votar este proyecto
cualquiera que sea, 1|i suerte que corra.

Sefior Presidente,
sotros tuvimos a

Por Secretaria, jol honorable Senador Fer-
rnando Mendoezal Ardila, deja una constancia,
para que sea insegta en el Acta.

Santafé de Bogota] D. C, junio 19 de 1992.

Desde cuando fme |presentado a consideracién del
Congreso de la Repuildlica el proyecto de ley contentivo
de la Reforma Trildutaria, firmé en compania de varios
Senadores una manpi stacién en el sentide de que no
cxiste disposicién ala aprobar alzas en meuestos [o]
la creacién de nue A euando es real la posibilidad de
compensar las a das necesidades presupuestales
por medio de la r cién del gasto publico, la raecio-
nalizacion de las onibilidades y la mayor eficien-
cia en el recaudeo.

Fs obvio que todes los ciudadanos deben contribuir,
en la medida de sus posmxhdad% econdémicas, al sos-
tenimiento de la organizacién del Estado y el estable-
eimiento de les recursos para que éste pueda cumplir
con los objetivos que le dan razén a su existencia;
pero no es aeceptable que los porcentajes de trlbuta—
eién lleguen a adquirir caracter de eonfiscatorios en
forma tal gque el ciudadano que desee cumplir con la
obligacion tributaria se vea obligado, para ello, a
renuneiar a llenar sus neeesidades basicas con el pro-
ducto de su trabaje.

Por lo anterior, dejo constancia de que votaré ne-
gativemente eualesquier articulo de este proyecto que
tienda a elevar la ecarga tributaria del pueblo colom-
biano, o a encarecer el costo de la vida a través del
trasiado que de tales impuestos hagan los preductores
o comereciantes al consumidor, y vetaré afirmativa-
mente los articules que en mi eoncepto tienden real-
mente a evitar la evasion por parte de los ciudadanos
de la obligacion de contribuir.

Atentamente,
Fernando Mendoza Ardila
Senador de la Republica
Movimiento Union Cristiana.

Por Secretaria, se dejan las siguientes excu-
sas, para su tramitacion correspondiente.

Santafé de Bogota, D. C. junio 18 de 1992.

Sefior

GABRIEL GUTIERREZ

Seeretario del Senado de la Republiea
E. S. M.

Estimado sefior Secretario:

Desde hace tiempo tengo contraido compromiso ine-
Iudible en la ciudad de Cali para el dia de manhana,
viernes 19 de junio.

Por esta razon solicito por su conducto a la hono-
rable Comisién de la Mesa, sea aceptada mi exeusa
para 110 concurrir a sesién en ese dia, en el caso de
que la hubiere.

Atentamente,
Enrique Gomez Hurtado
Senador de la Republiea.

Dector

GABRIEL GUTIERREZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ciudad.

Muy respetuosamente solicito a usted disculparme
por mi no asistencia a la plenaria del dia de hsy por
encentrame delicado de salud.

Por la atenciéon a la presente, le quedo altamcnte
agradecido.

Cordial saludo,

Efrain Cepeda Saravia
Senador de la Republica.

Siendo las 3:05 p. m., la Presidencia levanta
la sesion, convoca para el proximo martes 23
de junio del presente afio, y anuncia que
quedan con €l derecho al uso de la palabra los
honorables Senadores Everth Bustamante
Garcia y Aurelio Iragorri Hormaza.

El Presidente,

CARLOS A. ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Primer Vieepresidente,
OMAR YEPES ALZAT!
El Segunde Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALIC
El Secretario General,

Gabriel Gutiérrez Macias

PRO

YECTOS DE

LEY

PROYECTO DH LEY NUMERO 75 DE 1992
por Ia cual se dicgan las normas gencrales y se sefa-
Ian en ellas l¢s olfjelivos v criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobiepnf Nacional para regular las acti-
vidades finaneier irsatil y aseguradora y cualquier
otra relacionada pol el maneio, aprovechamiento e
inversion de recurfos§ captados del publico y se dictan
trys disposiciones.

El Congreso d4 la Republica de Colombia,

DECRETA :
APITULO 1

Intervencigi el las actividades financiera,
bugsijtil y aseguradora.

Articulo 1° Objétifos de la intervencién. Conforme
al articulo 150 nimfral 19 literal d) de la Constitu-
cion Politica, corrépondera al Gobierno Nacional
ejercer la intervepelon en las actividades financiera,
aseguradora, del theyeado de valores y demas activi-
dsdes relacionadds pon el manejo, aprovechamiento
e inversién de lo§ rpcurses captados del publico, con
sujecion a los siguifntes propositos generales:

a) Promover el dgsarrollo de dichas actividades en
ccncordancia con elfinterés piiblico;

b) Crear condi¢iohes generales de funcionamiento
de tales actividadled que tuiclen adecuadamente los
intereses de los ufufrios de los servicios ofrecidos por
las entidades objet§ de intervencién y, preferente-
mente, el de aho ores, depositantes, asegurados, e
inversionistas; |

¢) Lograr que las
dades mencionad

entidades que realizan las activi-
uenten con niveles de patrimonio
adecuado para sflviguardar su sclvencia;

d) Procurar oue pas operaciones de las entidades
objetno de la intgrdenecion se realicen en adecuadas
cendiciones de segufidad y transparencia;

e) Promover ial libre competecncia y la eficiencia
por parte de la§ fntidades caue tengan por objeto
desarrollar dichag §ctividades;

f) Procurar la @depecratizacion del crédito, para que
las perschas no pugdan obtener, directa o indirecta-
mente, acceso ilimifado al crédito de cada institucion
y evitar la excesivil concentracion del riesgo;

g) Buscar qunﬂe mercado de valores se desarrolle
en las mas amplas pondiciones de transparencia, com-
petitividad y SGgpﬁdaa asi comno propender borque
existan niveles credientes de ahorro e inversion pri-
vada.

Articulo 2? Coordinacién. En el ejercicio de la in-
tervencién avtorizada en esta ley, el Gobierno Na-
cional procurara muntener una adecuada coordinacién
con los objetivos de las peliticas monetaria, cam-
blaria y crediticia y la politica econdémica general.

Articulo 3° Instrumentes de la intervencién. En de-
sarrolle de lo previsto en el articulo anterior, el Go-
bierno Nacional tendra las siguientes facultades de
intervencion en relacion con las entidades financieras
y aséguradoras sujetas al control y vigilancia de 1a
Superintendencia Bancaria y, en general, respecto de
las entidades euyas actividades consistan en el ma-
nejo, aprovechamiento y la inversién de recursos cap-
tados del piipnHeo:

a) Determinar las eperaciones gue puedan realizar
las entidades ohjete de intervencién en desarrcllo de
su ohjeto principal:

b) Fijar los nlazos de las operaciones autorizadas,
asi como las clases y montos de las garantias reque-
ridas pars rcalizarlas;

¢) Establecer las normas regueridas para cue las
entldades objete de intervencion mantengan niveles
adecuados de patrimenio, de acuerdo con los distin-
tos riesgos asociados con su actividad;

d) Limitar o proiibir el etorgamiento de avales y
garantias por parte de las entidades objeto de inter-
vencién e inclusive el otorgamiento de seguros indi-
viduales de crédito;

e) Fijar los limites especificos al volumen de los
préstamos o inversiones de las corporaciones de aho-
rro y vivienda o a determinadas categorias de ellos,
con el fin de Instrumentar las peliticas gubernamen-
tales de [financiamiento de la vivienda y la cons-
truccion;

) Determinar €l margen de solvencia y el régimen
de inversiones de las reservas de las entidades asegu-
radoras conforme a las normas legales respectivas; y

g) Dictar normas tendientes a garantizar que las
operaciones autorizadas a las entidades objeto de in-
tervenciéon se realicen con sujeciéon a la naturaleza
prcpia de tales operaciones y al objeto principal
autorizado a la respectiva entidad;

h) Determinar las ncrmas de divulgacién de la con-
dicién financiera de Jas entidades objeto de inter-
vencién y la responsabilidad de las mismas y sus
administradores sobre la veracidad y fidelidad de la
informaclon respectiva.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades consa-
gradas en el literal a) de este articulc no podran re-
ducirse los tipos de cperaciocnes actualmente autori-
zadas por las normas vigentes a las entidades objeto
de intervenclén. Ademas, las facultades alli consa-

gradas se ejerceran, previa informaecién a la Juni
Directiva del Bance de la Republica, a fin de que est
organismo pueda pronunciarse sobre su incidencia e
las politicas a su earco.

Arliculo 4° Intervencion en el mercado de valore:
Conforme a los objetives de que trata el articulo 1
el Goblerno intervendra las actividades del mercad
pubiico de valores estableclendc normas de caracte
general para les siguientes efectos:

a) Adoptar lag reglas generales que permitan ests
bleeer cuando una oferta de valores tiene el caracts
de oferta publica y sus distintas modalidades;

b) Pijar las normas generales sobre organizaeiéon
funcionamiento del Registro Nacional de Valores y e
Intermediarios de los mismos, asi come los requisit«
gue deben reunir los documentos e intermediarios par
ser inscritos en tales registros;

¢) Determinar las nermas de divulgacion de la cor
dieion financiera d= los emisores de valores y la re:
ponsabilidad de los mismes y sus administradore
sobre la veracidad de la informacion;

d) Senalar los requisitos que deben observarse pai
que los valores puedan ser inscritos y negoeiados €
las bolsas de valores;

e) Fijar las condiciones de admision de miembr
en la bolsa de valores;

f) Adoptar, con sujecién a la ley, criterios general(
gue permitan determinar cuales transacclones debe
llevarse a cabo obligatoriamente a través de las bols:
de valores;

g) Establecer reglas generales contforme a las cu:
les se podra autorizar la oferta publica de valor
en el mercado;

h) Establecer las disposiciones con arreglo a I
cuales las sociedades administradoras de inversion
las entidades sujetas a la inspeecién y vigilancia
la Superintendencia Bancarla realizaran, en la medi
en que s2 los permita su régimen legal, actividad
de intermediacion en el mercado publico de valore

i) Sefialar de manera general las operaciones g
pueden realizar las entidades sujetas a la inspecci
y vigilancia de la Superintendencia de Valoies y |
demas intermediarios de valores;

j) Fijar las normas con sujecién a las cualcs pode:
desarrollar su actividad las sociedades que tengan p
cbjeto la calificacién de valores y los fondos mutu
de inversion.

Paragrafo. En desarrollo de las facultades cons
gradas en el literal i) de este articulo no nodran :
ducirse las operaciones autcrizadas por las norm
vigentes.
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Articulo 5° Demaocratizacion del crédito. El Gobier-
no Nacional intervendra para promover la democra-
tizacién del crédito. Para este efecto fijara a las
entidades objeto de intervencién limites maximos de
crédito o de concentracién de riesgo para cada per-
sona natural o juridica, en forma directa o indirecta,
y las reglas para su calculo.

Ademas, el Gobierne Nacional podra dictar normas
con el fin de evitar cque en el otorgamiento de cré-
dito por parte de las instituciones sometidas a Ia
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia Ban-
caria se empleen practicas discriminatorias relacio-
nadas con sexo, religion, filiacion politica y raza u
otras situaciones distintas a las vinculadas directa-
niente con el riesgc de la operacion y la capacidad
de pago del solicitante.

Articulo 6° Sanciones. El Cobiernc Nacional, en
ejercicio de la funcion de intervencién podra senalar
las sanciones correspoudientes a la infraccion de las
disposiciones que dicte en ¢jercicio de su funcidén de
regulacién de las actividades financiera, aseguradora,
del mercado de valores y de las relacionadas con el
manejo, aproveciiamiento e inversién de los recursos
captados del ptblico. En desarrollo de esta facultad
solo podran establecerse sanciones pecuniarias, sin
perjuicio de la adopcién de las demas medidas admi-
nistrativas que resulten procedentes de acuerdo con
la ley.

Arviculo 7° Ejercicio de las facultades. Las fun-
ciones de intervtncion consagradas seran ejercidas
por el Gobierno Nazional por conducto del Ministerio
de Haclenda y Crédito Publico.

Articulo 8° Limites a las facultades de intervencion.
En ejercicio de las facultades de intervencion otor-
gadas en esta ley. el Gobiernc Nacional no podré
moditicar las normas relativas a la estructura del
sistema financiero, la constitucién, obieto principal,
forma societaria, y causales y condiciones de disolu-
cion, tomza de posesiéon y liguidacion de las entidades,
bursatil y de las demas entidades cuya actividad se
relacione con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico.

Lo dispuesto en el presente articulo no obsta para
que el Gobiernoc Nacional dicte disposiciones orien-
tadas a regular la constitucién de sociedades cuando
durante dicha constituciéon o como paso previo a ella
se efectie una oferta publica de valores.

CAPITULO 1II

Inspeceidn, vigilancia y centrol en las actividades
financiera, aseguradéra y bursatil,

Articulo 9° Enspeccion, vigilancia y centrol de las
actividades financiera, aseguradora y bussatil. Dentro
del ambitc de sus respectivas competenclas, las Su-
perintendencias Bancaria y de Valores ejerceran la
inspeccién, vigilancia y control sobre las personas
gue realizan las actividades financiera, aseguradora,
bursatil y cualauier ofra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos captados
del publico, en los mismos términos y condiciones en
que tales funciones se ejercen en la actualidad de
acuerdo con las disposiciones vigentes, inclusive el
sumplimiento de las normas que se expidan en de-
sarrollo de la presente ley.

Articulo 10. Vigilancia de scciedades que no captan
ahorros. En adelante, la inspeccion, vigilancia y con-
trol de las sociedades de arrendamiento financiero
(easing), compra de cartera (factoring), y de los
almacenes generales de depodsito no se llevara a cgbo
por la Superintendencia Bancaria, slno que se suje-
tard a las disposiciones generales sobre vigilancia y
sontrel de las sociedades mercantiles y de emision y
»ferta de valores. Estas sociedades continuaran §ujetas
3 la prohibicion de captar ahorro del publico en
forma masiva y habitual.

Asi mismo, la Superintendencia Bancaria sdlo ten-
ira las fuuciones de vigilancia y control en relacion
son los intermediarios de seguros cuyvo inontc c}e
somisiones causadas supere las cuantias que perié-
iiecamente seAale ei Gobierno Nacional. ;

Paragrafn 1° Los establecimientos bancarios so!o
yodran efectuar o mantentr inversiones en las enti-
jades de que trata este articulo mientras legalmente
»stén habilitados para ello, siempre ¥ cuando la en-
idad reccptora de la inversion mantenga su objeto
1xclusivo.

Paragrafc 2° Mientras no se digponga lo contrario,
as perscnas y entidades de que trata este articulo
ontinuaran sujetandose a las regulaciones vigentes
I momento de entrada en vigencia de la presente
ey, en los térininos gue senale el reglamento. Este
ijara ademas un programa para la sustitucién del
istema actual de inspeccion y vigilancia que no exce-
ferd de un afio.

Articuic 11. Posesién de funcionaries. En adelante,
ole estaran cbligados a posesionarse y tomar jura-
rento ante la Supzrintendencia Banecaria los miem-
res de las juntas ¢ cousejos directivos, los revisores
iscales y los representantes legales de las institu-
iencs vigiladas. En relacién con los gerentes y di-
eclores de sucursales no habra lugsar a ese proce-
unicnto nere su designacion debera ser autorizada
revianente por la Superintendencia Bancaria.
Actign!c! Ceznitrel de refarmas estatularias, A
apee do vigencia de esta ley, las reformas a los
statutos d. lus entidades soumetidas a la vigllancia
e la Supcmniendencia Bancaria no reaueriran de
1 aprobacidon previa, sin perjuicio de las autoriza~
iones especiales que ésta debe otorzar de acuerdo

con sus facultades. Mo cbstante, las normas estatu-
tarias deheran serle informadas a ese organismo tan
pronto sean adoptadas, para el cumplimiento de sus
funcienes de inspeccion y control y, si fuere del caso,
éste podra ordenar las maodiiicaciones respectivas
cuando se aparten de la ley.

CAPITULO III
Otras disposicienes.

Articulo 13. Facultades dc regulacion. Las funciones
de interveuncicn de que trata esta ley se entenderan
sin perjuicio del ejercicio por parte del Gobierno,
directamente o por conducto de la Superintendencias
Bancaria o de Valores, de las facultades ordinarias
de regulacion financiera y bursatil.

En consecuencia, el Gobierno Nacional ejercera. por
conducto del Ministro de Hacienda, las facultades de
regulacion orainaria asignadas actualmente a la Su-
perintendencia Bancaria y otros organismos de acuer-
do con las siguientes disposiciones:

Articulos 1.3.1.1.1., 1.3.1.1.5., 2:1.1.2.1., 2.1.1.2.7.
leti® by, 2.¥.1.2.8., 2. v.2.4.1., 2.1.3.2.25., 2.1.3.2126.,
2.1.3.2.30. letra b), 2.1.4.2.20., 2.2.1.2.5., 2.2.3.72.

letra m), 2.4.6.3.5., 2.4.10 3.2., 2.4.11.2.1. letra a)
inciso 49, 3.1.2.0.1. del Estatuto Organico d:l Siste-
ma Financiero, v el articulo 3° numeral 11 del De-
creto 2739 de 1691.

Asi mismo, el Gobierno Nacional ejercera por con-
ducte de la Sala General de la Superintendencia de
Valores las funciones de regulacion del mercado de
valores a que se refieren los numerales: 6. 8, 10, 12,
13, 14, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 del articulo 3°
del Decrevo 2736 de 1991.

Articulo 14. Vigencia de normas. Las normas vigen-
tes sobre regulacion del sector financiero expedidas
por el Gobierno Nacional a través de reglamentos
constitucionales auiénomos con anterioridad a la vi-
gencla de esta ley y que se refieran a aspectos que
no se encuehtren denfro de ia competencia de regu-
lacién previstas en esta ley soOlo podran ser modifi-
cadas por Ia ley en el futuro.

Articulo 15. Para el ejercicio de las facultades de
intervencion contempladas en esta ley, créase el Vice=
minjsterio Técnico del Ministerio de Haclenda y Cré-
dito Publico.

Articulo 16. Corresponde ai Viceministerio Técnico
el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la. formulacidon de politica macroecondmica.
En desarrollo de esta funcién debera:

a) Analizar en forma permanente la evolucion de
la situaciéon econdmica general y la necesidad de
adoptar medidas tendientes a obtener las metas fi-
jadas;

b) Analizar en forma permanente la situacién mo-
netaria y cambiaria del pais y, en especial, el cum-
plimiento de las metas fijadas sobre el particular.

2. Asesorar al Ministro de Haclenda y Crédito Pu-
blico en la formulacién de la regulacién e interven-
cién de las actividades financiera, aseguradora, en
el mercade publico de valores y, en general, de cual-
guier ofra relacionada con el mianejo, aprovecha-
miento o inversién de recursos captados del publico.

3. Ejercer la coordinacion del Consejo de Politica
Macroeconémica.

4. Presentar al Consejo de Politica Macroeconémi-
ca los informes y evaluaciones que este organismo
requiera.

5. Dirlgir la elaboracién de proyectos de decretos
en materias econémicas, financieras, aseguradoras o
en relacién con el mercado publico de valores.

6. Dirigir la elaboracién de proyectos de ley que
en materias financieras, aseguradoras y bursatiles,
hayan de ser presentados por el Gobierno Nacional
a consideracién del €cngreso.

7. Velar por el cumplimiento de los propositos ge-
nerales de que trata el articulo 1° de la presente ley.

8. Las demas gue le sean asignadas por el Ministro
de Hacienda y Credito Publico y por las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 17. Modificaciones de normas. Dentro de
los tres meses sigulentes a la sancion de esta ley, el
Gobierno Nacional incorporara al Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero las modificaciones aqui dis-
puestas y hara en dicho estatuto las modificaciones
de pbicacién de entidades y del sistema de titulacion
y numeracién que se requieran.

Articulo 18. Estructura. El Gobierno Nacional podra
modificar la estructura y funciones del Ministerio
de Haclenda y Crédito Publico y de la Superinten-
dencia Bancaria con €l exclusivo proposito de efec-
tuar las adecuaciones necesarias para dar adecuado
cumplimiento a lc dispuesto en esta ley.

Articulo 19. Vigeneia. La presente ley rige desde la
fecha de su publicacion.

Rudolf Hommes Reodriguez.
EXPOSICION DE MOTIVCS
I. Introduccion.

El pais esta comprometido en un proceso de aper-
tura y modsrnizacién de su eccnomia encaminado a
lograr un mayor desarrollo y un crecimiento sosteni-
do. El crecimiento requiere de un fortalecimiento de
la inversién lo cual es pesible en la medida en que se
canalicen niveles crecientss de ahorro hacia la finan-
elacién de la inversién productiva. En este coniexto

s¢ hace imperative el desarrollo de un mercado de
capitales aque contribuya a la financiacion de una
mayor produccion interna en condiciones de eficien-
cia y competitividad cue faciliten la insercién de la
economia nacional dentro de la economia mundial.

Para lograr este objetivo es indispensable dotar
tanto al sector financiero como al mercado de valores
de un marco legal estahble y de unas reglas claras que
les permitan piroyectarse hacia el futuro sobre una
base s6lida y cenfiable desde el punto de vista de la
intervencion del Estado en su actividad.

El esfuerzo realizado mediante la expedicién de la
referma financiera (Ley 45 de 1990). en cuanto a la
actualizacion y recopilacién de la legislacion finan-
ciera constituye un avance de gran importancia en
cuanto al objetivo de lograr estos propésites. En esta
ley se establecieron Ilas condicicnes adecuadas para
que ias actividades financiera y aseguradora conta-
ran cen un marco normativo suficienten:ente amplio
para permitirles satistacer las necesidades crecientes
tanto de financiacién como de serviecios, relacionadas
con la internacionalizacion de la economia. Al mismo
tiempo se crearon las condiciones para mejorar los
mecanisinos de vigilancia, racionalizando el control y
fortalceiendo la protecgion del sector financiero y
asegurador.

No obstante, desde ¢l punto de vista constitucional,
dicho esfuerzo dsbid convivir con una distribucién de
atribuciones tarn confusa que impedia garantizar la
estabilidad y congruencia del marco legal dentro del
cual se deben mover las actividades financiera, ase-
guradora y hursatil. Con la expedicion de la Consti-
tucion de 1991 se preclsaron los lineamientos para
dotar estas actividades de normas precicas y perma-
nentes estable que garanticen ei respeto a la estruc-
tura legal del sector financiero al tiempo que favo-
rezca la libre competencia y la eficiencia dzl mismo.

II. Enforno.
A. Caracteristicas anteriores de la intervencion.

Antes de la promulgacién de la nueva Constitucion
no existia suficiente claridad sobre las funciones atri-
buidas al Congreso y al Gobierno en materia de in-
tervencién en el manejo del ahorro y en las activi-
dades vinculadas con su aprovechamiento e inversion.
De igual manera habia gran confusion acerca del al-
cance de 1as atribuciones de uno y otro.

Conforme a lo establecido por la Constitucion de
1886, la intervencion del Gobierno en las actividades
vinculadas al manejo y aprovechamiento del ahorro
estaba sujeta a lo dispuesto en él ordinal 14 del
articulo 120, que le¢ conferia al Presidente la capa-
cidad de ejercer, como atribucién propia, esa inter-
vencidon en la actividad de fas personas naturales o
juridieas que tuvieran por objeto el manejo, aprove-
chamientc¢ e inversién de los fondos provenientes del
ahorre privado. En el ordinal 15 del mismo articulo
se establecian las atribuciones correspondienfes a la
funcion de inspeccidon y vigilancia ejercida por parte
del Presidente sobre tales actividades y las sociedades
mercantiles. I.as funciones del Congreso, si bien am-
plias por la facultad genérica de legislar que le atri-
buy6 la carta, chocd en muchas ocasiones con la det
Gobierno, sin que, en ia practica, existiera claridad
sobre su alcance ni sobre el tipo de intervencién que
podia ejercer.

Este genero confusién y abundancia de interpre-
tactones, tanto doctrinarias como jurisprudenciales,
que originaron la expedicion de multiplicidad de iior-
mas en diferentes instancias lo cual constituyo nn
impedimento para lograr un marco legal, clarc v es-
table. Sin embargo, se hicleron grandes esfuerzos nara
consolidar un marcoe juridicc que de alguna manera
subsanara estos inconvenientes. Asi, surgié la expe-
dicién de la Ley 45 de 1990, que indudablemente
contribuyé de manera decisiva a precisar lns reglas
dentros de las cuales se debian circunseribir las acti-
vidades financiera y aseguradora, aungue seglian
persistiendo las circunstancias que generaron la ccn-
fusién.

B. Nuevas caracteristicas de la interveneion.

La Asamblea Ccnstituyente de 1991 recciccié la
necesidad de definir el tema de la regulacion de las
agtividades relacionadas con el maneio y aprovecin-
misnto del ahorro. Asi, en la Constitucion de 1231 ca
delinearon y delimitaron las atribucicnes y fu :-iones
tanto del Congreso como del Gobierno en cu nto a
la intervencion en las actividades financiera, :-eg:i-
radora, y bursatil y las demé4s relacionadas ¢ -~ el
manejo, aprovechamienta e inversién del ahorro del
publico.

Sigutendo los parametros de la fallida reforivro 4=
1979, la Constituciéon define ahora con precisién i-s
actividades que seran objeto de la iIntervenciébn por
parte del Gobierno, refiriéndose a las “activid-des
financlera, aseguradora y bursatil, o cualquier otra
relacionada eon el manejo, aprovechamiento o inver-
sion de recursos captados del publico”, dejando en el
Congreso la capacidad de delimitar y orientar esa
intervencion. Por lo tanto, otorga al legislativo la
prerrogativa de sefialar las normas y erilerios gene-
rales para que el Gebierho sjerza la intervencién, a
su turno, al Ejecutivo le correspondera cjercer esa
intervencion dentro de los parametrcs, las normas y
facultades due le senala el Liegislador. También indica
la Carta que talas actividades son de interés publico
y por ello exige que so6lo se puedan ¢jercer con la
autorizacion prsvia del Hstado, sigulendo en esto la
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tradiciéon de prese.rvaﬁn 1 maximo la confianza y sol-
vencia moral y econ ca del sistema financiero. Se
Je asigna también al Gpbierno la potestad de ejercer
conforme a la ley, la ijispeceién, vigilancia y control
sobre las personas qye [realicen actividades financile-
ras, bursatiles y asegufadoras o cualqulera relacio-
nada con el manejo, jagrovechamiento e inversién del
ahorro captado del pfiblico (articulo 189, numeral 24).

De esta forma, las| nhievas normas constitucionales
otorgan mayor certefi: fsobre el alcance de las fun-
clones legislativas y jgupernamentales en cuanto a la
intervencion en el ahofro, y fortalecen las facultades
del Congreso en esta| njateria asegurando asi la esta-
bilidad futura del margo legal que las rija.

ni. 1 proyccto.

El nroyecto de ley @i se presenta estda encaminado
a proponer al honorabje Congreso las normas gene-
rales que deberan regiyf la actividad del Gobierno en
materia de intervendioll e inspecciéon de las activida-
des reschadas. Las nas establecidas en este pro-
vecto de ley garant|z el respeto a los propositos
contenidos en materia fle regulacion econdémica en la
nueva Constitucion. [Ademsds, busca otorgar continui-
dad a las decisiones fofnadas en la ultima legislatura,
todas eilas profundgs J determinantes en la defini-
cion de nuestro mod@ofeconémico v el comportamien-
to futuro del! mercadic ffinanciero colombiano.

Luego del esfuerdp fjde analisis realizado por el
honorable Congreso {crf 1990, el espectro de la inter-
vencién es ajustadc o Jos propositos y objetivos de la
reforma finariciera lum cretada en la Ley 45 de ese
ano.

Por ello, al habersf gompletado tan {ructifera labor
de actualizacion reffulatoria en materia econdémica,
quizas no igualada fnflos ultimos 50 afios, no resul-
taria coherente crdjig un clima de incertidumbre
legislativa en este tgnfa buscando el Gobierno inne-
cesarias atribucioney ¢ desmedidas facultades, ana-
crénicas para el njvel de desarrollo financiero al-
canzado.

El proyecto, pues, psta compuesto por tres capitulos,
cl primero d¢ los c;*ul s se ocupa de la intervencion,

el segundo de 1a ingfiegcion, vigilancia y control, y en
¢l tercero se establecgn algunas disposicicnes com-
plcmentarias.

A. Intervencion.

El primer capitulo | establece los objetivos y los
instrumentos medialat@ los cuales se realizarda la in-
tervencién en las afiifidades financiera, aseguradora
y bursatil, en concojfidncia con las politicas econémi-
cas generales y las|edistentes en materia monetaria,
crediticia y cambiafiaj Los principios subyacentes en
la determinacion ti|.tp de los objetivos como de los
instrumentos de lg tervencion estan enmarcados
dentro del propésitfl general de salvaguardar la sol-
vencia, la confianzii los intereses de los usuarios
del servicio financidrof dentro de un contexto de efi-
ciencia, libre compediefcia, transparencia y seguridad.
Igualmente se peng fle manifiesto la necesidad de
procurar la democritizacion del crédito.

En cuarto de los instrumentos de intervencion, se
reunen alli los elementos basicos, a través de los cua-
les el Gobierno, bien directamente, bien a través de
la. Junta, Monetaria, ejercié efectivamente poderes de
intervencion sobre =l sector financiero, bursatil y ase-
gurador en los ultimos afos. Por ello, tales instru-
mentos se orientan a mantener un estricto control
sobre los parametros mas importantes del sistema
financiero: La solvencia, a través de la exigencia de
patrimonios adecuados al riesgo de cada actividad; la
transparencia, por medio de exigencias de informa-
cién publica; y la sepuridad, mediante la regulacion
financiera que se adopte con propdsitos de prevencion
en materia de operaciones, plazos, garantias, ete.

En este capitulo también se establecen los limites
a las facultades de intervencion otorgadas al Gobierno
lo aque garantiza que la estructura basica del sistema
finaneiero y de las entidades autorizadas para ejercer
las actividades relacionadas con el manejo y aprove-
chamiento del ahorro, sera del resorte del Legislativo
y, por lo tanto, no podra ser mcdificada en desarrollo
de tales facultades.

De otra forma, se busca que las reformas estruc-
turales al mercado de capitales deban hacerse me-
diante ley y con la discusion que de la misma se
haga democraticamente en el Parlamento, mientras
que 1a intervencion en los temas de ajuste perma-
nente de acuerdo con los cambios frecuentes del
acontecer econémico puede ser logrado con la accion
permanente del Ejecutivo.

B. Inspeccién, vigilancia y control.

Con respecto a las funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control se establece que seguiran siendo ejer-
cidas a través de las Superintendencias Bancaria y
de Valores, en los mismos términos en que las ejer-
cen actualmente, sin perjuicio de las modificaciones
a que haya lugar de acuerdo con lo dispuesto por
esta ley. bajo el supuesto de respetoc al marco legal
astablecido.

En este caso, se considera gue los logros obtenidos
son importantes pero que es necesario profundizar la
especializacion de la Superintendencia Bancaria, res-
tandole ciertas responsabilidades que pueden disper-
sar su actividad, y que no se justifican por abarcar
entidades que no manejan recursos captados del pu-
blico.

C. Otras disposiciones.

De igual manera, las funciones de vigilancia y
control de la Superinlendencia Banearia en relacién
con los intermediarios de seguros, quedaria restrin-
gida Unicamente a aquellos cuyas comisiones cau-
sadas superen un deierminado limite maximo que
determinaria €l Gobiernno Nacional.

En procura de la garantia de la estabilidad del
marco legal establecido en el cual se mueven las
actividades sujetas a la intervencion. en el articulo
14 de este proyecto se precisa que las funciones de
intervencion establecidas por esta ley no iran en de-
trimento de las facultades ordinarias de regulacién
financiera y bursatil ejercidas por el Gobierno. Asi

mismo, se establecen las condiciones para la perma-
nencia de las reglas generales existentes actualmente,
mediante la disposicion de aue los reglamentos auté-
nomos de regulacion de la actividad del sector finan-
ciero expedidos anteriormente solo podran ser modfi-
cados por medic de la expedicién de una ley.

Por ultimo, para fortalecer la capacidad del Minis-
terio de Hacienda en el ejercicio de las funciones
que se asignan al Gobierno en este proyecto, se pro-
pone la creacidon del Viceministerio Técnico a fin de
que éste apoye las definiciones de la politica en ma-
teria financiera y macroeconodmica.

El proyecto de ley cuyo contenido me he permitido
describir serda conseguridad objeto de riguroso examen
y en el tramite del mismo el Gobierno Nacional estara
en disposicion de prestar toda la colaboracion re-
querida.

Del honorable Congreso de la Republica,
Rudolf ITommes.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santaié de Bogota, D. C., 24 de junio de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 75 de 1992, “por la cual se dictan las
normeas generales v se seflalan en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular las actividades financieras, bur-
satil y aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversiéon de recursos
captados del publico y se dictan otras disposiciones”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto es de la competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario Genera! del Senado.
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
24 de junio de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
refercencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviard copila del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en los Anales del
Congreso.

Ctmplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.
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muestran una posibilidad de intercambio fructifero,
ya que nosotros tenemos mucho a nivel edueativo,
cultural y cientifico qué entregar a todos los paises
de América y del mundo. Por lo tanto, aprobar el
Convenio de intercambio cultural-educativo, cientifi-
co abre grandes posibilidades para el progreso y des-
arrollo, para el avance espiritual de ambos pueblos
v para el fortalecimiento de la solidaridad que ha exis-
tido desde siempre.

La esencial razén de este Convenio tiene que ser el
impulso del pensamiento. Creo que estan dadas las
condiciones materiales para que ambos gobiernos, en
pie de igualdad, reciprocidad y respeto mutuo, tracen
para la historia y sus hijos los proyectos necesarios
que encausen el inmenso potencial que nos ha hecho
grandes a nivel de las letras y la cultura.

Como indigena colombiano y en el marco de los
500 afios de la venida de los espanioles a este conti-
nente, no pueden estar ausentes el espiritu y el tra-
bajo de los indigenas de Cuba, que sucumbieron a la
mal llamada conquista, pero que dejaron para la
eternidad la sangre y el empuje que hoy muestra el
hermano pueblo de Cuba. La cultura tiene sus raices,
no podemos olvidar la mezcla con el negro africano,
con el espaiol, que lograron para América Latina la
fortaleza de una raza, que hoy proyecta al futuro el
saber, la ciencia, el progreso.

Lo afrocaribefio se hermana con lo nuestro, con
nuestras costas Pacifica y Atlantica. La musica en
su rica variedad, las danzas y bailes, la poesia y las
letras ratifican este comun acervo.

El Convenio en toda su extensién auspicia un clima
favorable al desarrollo del pensamiento creador, desde
él se puede desplegar un enorme potencial transfor-
mador € integrador de nuestras culturas. Con esta
confianza es importante que la Comisién Segunda del
honorable Senado, apruebe el Convenio de Coopera-

cion con la intencién de que nuestro Gobierno im-
piemente conjuntamente con el Goblerno de Cuba,
con responsabilidad y claridad, todos los detalles para
poder llevar adelante, en un buen clima, todas las
situaciones que enmarcan estos deseos. Este Senador
es participe de que se apruebe el Convenio que nos
ocupa en aras del avance del progreso de ambos
paises.

Anatolio Quira Guauna
Senador Indigena.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D. C, 17 de junio de 1992.

En sesion de la fecha la Comisién Segunda aprobé
en primer debate el Proyecto de ley numero 17/92.
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Co-
cperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica de Cuba”. Firmado en La Habana, €l 7 de
julio de 1978.

Fue considerada la ponencia de primer debate cor
que termina el informe, se abrié la votacion del ar-
ticulado y fue aprobado en forma original el pro-
yecto de ley.

El Presidente Comision Segunda del Senado,
José Guerra de la Espriella

El Vicepresidente Comisién Segunda del Senadc
Gustave Galvis Hernande:

El Secretario General Comisién Segunda del Se
nado,
Juan Antonio Barrero Cuerve
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyecto de ley nimero 17 de 1992, por medio de Ia
cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Cultu-
ral y Educativa enire ¢l Gobierno de Ia Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba”.

Tal como 1o expresé en la ponencia para el primer
debate, en donde solicito se apruebe el Convenio que
nos ocupa, guiero para el segundo debate solicitar a
la honorable Comisién se tengan en cuenta las razones
que expuse en el primer debate, ya que ellas sinteti-
zan los argumentos que hacen valido y de beneficio
comun el Convenio. Quiero agregar que de fondo apa-
recen ante nosotros las intenciones de los Liberta-
dores Simén Bolivar y José Marti, que siempre for-
jaron en su caminar la unidad latinoamericana,
tallada en la cultura y el saber.

Por lo anteriormente expuesto me permito solici-
tar a la plenaria del honoreble Senado, aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley numero 17 de 1592,
por medio del cual se aprueba el Convenio de Ccope-
racién Cultural y Educativa entre el Goblerno de la
Kepublica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Cuba.

Anatolio Quira Guaufia
Senador Comision Segunda.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley numero 05, “per el cual se incluye
en el Plan Vial Nacional la construccion de una via
carreteable entre el Ccerregimiento de Beté, Municipio
de Quibdé y la poblacion de Bahia Solano en la Costa
Pacifica del Chocd, se dan unas autorizaciones”.

Honorables Senadores:

Tengo el agrado de rendir ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 05, “por el cual se
incluye en el Plan Vial Nacional la construccion de
una via carreteable entre el Corregimiento de Beté,
Municipio de Quibdo y la poblacién de Bahia Sclano
en la Costa Pacifica del Choco, se dan unas autoriza=-
ciones”.

Antecedentes:

El presente proyecto de ley fue presentado a la
consideracion del Corgreso por el honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas, en el mes de enero del
presente afio.

Objetivos:

El proyecto de ley que analizamos busca:

1. Incluir en el Plan Vial Nacional la construccién
de una via carreteable de Beté al Municipio de
Bahia Solano en el Departamento del Chocé.

2. Autorizar al Ministerio de Hacienda para hacer
los traslados hasta por dos millones de pesos para
sacar adelante la obra segun los estudios técnicos
respectivos.

3. Autorizar al Gobierno para hacer las operaciones
de crédito interno y externo que fueren necesarias, asi
como para abrir los créditos adicionales o suplemen-
tales y realizar los traslados y demas operaciones pre-
supuestales e indispensables para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 1° del proyecto de ley.

Importancia y conveniencia del proyecto:

Sin lugar a dudas el Departamento del Chocé es
una de las regiones mas subdesarrolladas del pais,
con una deficiencia en la infraestruetura de los ser-
vicios publicos, como acueducto, alcantarillado, salud
v vias carreteables que hacen necesaria la presencia

del Gebierno Nacional para colaborar con los escasos
recurscs regionales y municipales, que permitan solu-
cionarlos, incorporando asi el Chocé al desarrollo na-
cional, permitiendo a la vez el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes y su intercomunica-
cion interna y externa.

De aqui que toda accién que vaya encaminada a
contribuir con la soluciéon de los problemas que pre-
senta el Chocd, es de vital importancia y conveniencia
para su futuro desarrollo. Desafortunadamente por
medio de una ley de la Republica de origen parla-
mentario, no se puede deé acuerdo con el nuevo regla-
mento juridico impulsar el desarrollo de esta region
tan necesitada, porque dicha ley tiene visos de in-
constitucionalidad como lo demostraré enseguida.

Corresponde a los dirigentes del Chocé y al autor
del presente proyecto solicitar al Gobierno Nacional la
inclusion de esta necesarisima obra en los futuros
planes nacionales de desarrollo y de inversiones pu-
blicas que presente el Gobierno al Congreso.

Inconstitucionalidad del proyecto de ley:

El proyecto de ley motivo de este analisis es in-
constitueicnal por las siguienes razones:

1. Las normas que fortalecen la descentralizacién
municipal y el traslado de responsabilidades en mate-
ria de prestacién de servicio a los municipios, han
determinado que la construccién y mantenimiento de
vias de comunicacién municipales e intermunicipales
son responsabilidad de los municipios y para ello la
nueva. Constitucién ha aumentado la participacién de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién
(articulo 357 de la Constitucién Nacional).

2. El capitulo segundo de los planes de desarrollo,
articulo 339 de la Constitucién Nacional ordena que
habra en el pais de parte del Gobierno un Plan Na-
cioral de Desarrollo conformado por una parte gene-
ral y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional y por fuera de este plan de des-
arrollo, una vez aprobado por el Congreso, no se
puede realizar ningiin programa de inversién piblica.

3. El inciso segundo del articulo 154 de la Consti-
tueibn Nacional establece que sélo podran ser die-
tadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren entre otros el numeral tercero
(aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de inver-
siones publicas que hayan de emprenderse o conti-
nuarse, con la determinacién de los recursos o apro-
piaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos) del articulo 150 de la misma Constitucion.
En consecuencia los Congresistas no tienen iniciativa
en la presentacion de proyectos de ley que afecten el
plan nacioal de desarrollo y de inversiones publicas.

4. En los articulos 2° y 3° del Proyecto de ley nud-
mero 05, que analizamos, €l autor concede autoriza-
ciones al Gobierno y segin el articulo 154, inciso 2°
de la Constitucién Nacional, las autorizaciones al
Gobierno establecidas en el numeral 9 del articulo
150 de la Censtitucion Nacional, no son facultativas
del Congreso, es necesario que el Gobierno las solicite.
El Congreso aprueba la solicitud, mas no tiene inicia-
tiva para concederlas por si.

£n consecuencia del anterior estudio y a pesar de
la justicia e importancia que reviste para el Depar-
tamento del Chocd el Proyecto de ley namero 05 de
1992, este es inconstitucional y por lo tanto propongo
a los miembros de la Comisién Sexta.

“Archivese por inconstitucional el Proyecto de ley
ntimero 05 de 19927, por el cual se inviuye en el Plan
Vial Nacional la construccién de una via carreteable
entre el Corregimiento de Beté, Municipio de Quibds,
y la poblacién de Bahia Solano en la Costa Pacifica
del Choc6, se dan unas autorizaciones”.

De vuestra consideracién,

Guillermo Panchano V.
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de acto legislativo niimero 7 d= 1992, “por
medio del cual se adicionan los articulos 178 y 189
de lIa Constitucion Politica”.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo, otorgado por
la Presidencia de la Comisién, entrego ponencia para
primer debate al Proyecto de acto legislativo ntimero
7 de 1892, por el cual se adicionan los articulos 173
vy 139 de la Constitucion Nacional.

Considero que este proyecto, debidamente radicado
en la Secretaria General del Senado de la Reptblica,
reune todos los requisitos sefialados en los articulos
374 y 375 de la Carta Politica.

La iniciativa apunta a ctorgar al Senado de la
Republica la facultad de intervenir en el nombra-
miento de los agentes diplomaticos y consulares, hoy
atribucién unica y exclusiva del Presidente de la
Republica.

Si bien ha sido tradicién de los Gltimos tiempos que
el Presidente de la Republica dirija practicamente
con exclusividad las relaciones internacionales y nom-
bre y remueva libremente (salvo algunos funcionarios
de carrera) a los servidores publicos en el exterior,
bien es verdad que cada vez se hace mas preciso una
mayor informaciéon a la opinién publica colombiana
sobre las relaciones politicas y comerciales con los de-
mas paises del mundo y sobre las determinaciones
que sobre esas materias se deban tomar. Y asi misma
que la opinién nacional por intermedio de sus voceros
naturales (los Congresistas, en este caso el Senado de
la Republica), intervenga en la orientacion de esta
politica. Se preserva en el Presidente la funcién de
dirigir, orientar y decidir en materia de relaciones
internacionales, pero se abre la posibilidad de que al
asentir en cierto tipo de nombramientos, la més alta
corporacién legislativa, del pafs se informe sobre los
diversos aspectos de la Politica Internacional.

Esta no es preocupacion sélo del Congreso. En el
seno de la Asamblea Nacional Constituyente, algunos
Constituyentes el doctor Alfredo Vasquez Carrizosa
entre ellos, presentaron la propuesta de que el Senado
de la Republica interviniera en estos actos de la
administracién.

'La historia constitucional nos sefiala que las Cons-
tituciones de 1821 y 1863 contemplaban para el Sena-
do esta atribucion.

Considero si, que esta intervencion se limite al nom-
bramiento de Embajador y en este sentido presento
modificacién al proyecto original.

Con estas breves consideraciones propongo a los
honorables Senadores que se dé primer debate al
Proyecto de acto legislativo numero 7 de 1992 por
medio del cual se adicionan los articulos 173 y 189 de
la Constitucién Politica, con la modificacion propuesta
en pliego separado.

Honorables Senadores,
Omar Yepes Alzate,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Modificase el articulo 173 de la Consti-
tucién Nacional el cual quedara asi:

8° Aprobar o improbar el nombramiento de emba-
Jadores.

Articulo 2° El numeral segundo del articulo 189 de
la Constitucién Politica quedaria asi:

20 Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
con la anuencia del Senado de la Republica a los
Embajadores. Recibir a los agentes respectivos y ce-
lebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional tratados o convenios que se someteran a
la aprobacién del Congreso.

De los honorables Senadores:
Omar Yepes Alzate.




